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Vorwort

Seit der ersten Ausgabe unserer Handreichung zu sozialen
Rechten von Unionsbirgerinnen und Unionsburger sind drei
Jahre vergangen. Nach 2011 hat die politische und gesell-
schaftliche Debatte um die EU-Binnenmigration, die europai-
sche Freizligigkeit und die damit verknipften Gleichbehand-
lungsrechte eine neue Dimension erreicht. Befeuert durch die
Wahlk&mpfe zum Deutschen Bundestag und zum Européi-
schem Parlament hat die Binnenmigration traurige Berihmt-
heit erlangt: der Begriff ,Sozialtourismus” wurde zum Unwort
des Jahres 2013 erklart.

Dabei ist die Freiztigigkeit in der EU ein Erfolgsmodell, eine der
zentralen Errungenschaften der Union. Deutschland profitiert
erheblich von den Leistungen der Menschen aus anderen EU-
Landern, die in Industrie, Gesundheitssystem, Landwirtschaft,
im Hotel- und Gaststattengewerbe und in der Baubranche
beschaftigt sind, wie der Sachversténdigenrat deutscher Stif-
tungen fir Integration und Migration in seinem Jahresbericht
2013 bestatigt. Er sieht eine klare Freizligigkeitsdividende.

Eine vermeintliche Uberlastung der sozialen Sicherungssys-
teme, der vielbeschworene Sozialbetrug oder gar ein Miss-
brauch des Freizlgigkeitsrechts in Deutschland und anderen
EU-Staaten sind weder in nennenswertem Umfang belegt
noch geben sie das Bild wider, das sich taglich in diakoni-
schen Einrichtungen und Beratungsstellen bietet. Zuwan-
dernde aus der Européischen Union versuchen ernsthaft, ihre
Chance auf dem europaischen Arbeitsmarkt, eben auch in
Deutschland, zu ergreifen. Viele werden erst nach ihrer Ein-
reise nach Deutschland hilfebediirftig, wenn das Ersparte
aufgebraucht ist und nicht schnell genug eine auskémmliche
Erwerbsarbeit gefunden wurde. Dann sind sie allerdings als
Arbeitsuchende gesetzlich von Grundsicherungsleistungen
ausgeschlossen. Nur nach Einlegen von Rechtsmitteln kdn-
nen sie existenzsichernde Leistungen erhalten, die eine Inte-
gration in den Arbeitsmarkt erst ermdglichen. Dabei soll die
vorliegende Handreichung Unterstiitzung bieten.

Die Diakonie Deutschland vertritt die Auffassung, dass die
derzeitigen Leistungsausschlisse in SGB Il und SGB XII fr
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Unionsbirgerinnen und Unionsblrger, die ihr Freizligigkeits-
recht rechtmaBig zum Zweck der Arbeitsuche in Anspruch
nehmen, nicht mit Unions- und Verfassungsrecht vereinbar
sind und dringend der Anderung bediirfen. Arbeitsuchende
aus der EU haben einen unionsrechtlichen Gleichbehand-
lungsanspruch auf Grundsicherungsleistungen wéhrend ihrer
Arbeitsuche in Deutschland. Der Leistungsausschluss hat
auBerdem eine Reihe negativer Konsequenzen, fir diese
Menschen wie flr die deutsche Gesellschaft.

In Einrichtungen und Dienste der Wohnungslosenhilfe, der
Migrationsfachdienste, in Stadtteilprojekte, in medizinische
Notdienste und in die Bahnhofsmission kommen Menschen,
darunter auch Familien mit Kindern, die weder Unterkunft
haben noch krankenversichert sind. lhre vielfaltigen Bedarfe
kénnen wegen der Leistungsausschlisse nicht aufgefangen
werden, was diese Menschen in prekare Situationen flhrt.
Ohne soziale Absicherung ist jedoch eine geregelte Arbeits-
marktintegration unter Kenntnis der eigenen Rechte und
Pflichten nicht mdéglich. Die existentielle Notlage der Betroffe-
nen kann durch deutsche Unternehmen leicht ausgenutzt
werden. Nicht selten geraten arbeitsuchende EU-Burgerin-
nen und EU-Burger dadurch in ausbeuterische Arbeitsver-
héltnisse, die bisweilen in schwere Formen von Arbeitsaus-
beutung bis hin zu Menschenhandel eskalieren.

Wer einen Anspruch auf Sozialleistungen hat und sein Freizi-
gigkeitsrecht zur Arbeitsuche rechtmaBig in Anspruch nimmt,
begeht keinen ,Sozialleistungsmissbrauch®. Im Gegenteil:
Das Existenzminimum auch als Teil der unantastbaren Men-
schenwirde aus Art. 1 GG schitzt gerade vor Missbrauch
und Ausbeutung auf dem Arbeitsmarkt, die in vielen Bran-
chen anzutreffen sind. Ziel muss daher sein, allen Menschen
schnellstmdglich eine echte Chance auf Teilhabe in Arbeit
und Gesellschaft zu eréffnen.

Das Grundrecht auf das sozio-kulturelle Existenzminimum in
Deutschland bedeutet eben auch, Zuwandernde aus der EU
mit existenzsichernden Leistungen zu unterstitzen, wenn sie
hilfebeddrftig werden. Die deutsche Gesellschaft trégt Verant-
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wortung dafir, sie vor Diskriminierung sowie Ausbeutung und
dem Abrutschen in prekdre Lebensverhéltnisse zu schitzen.

Uberlegungen, die européische Personenfreiziigigkeit einzu-
schrénken, sind abzulehnen. In einem gemeinsamen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist eine Einteilung
in gewunschte und unerwiinschte Einwanderung nicht zul&s-
sig. Notwendig sind vielmehr Partizipationsmdglichkeit von
Anfang an, beispielsweise durch einen Integrationskurs, und
klare und einfach handhabbare nationale und europarecht-
liche Regelungen zur europaweiten Mobilitat. Die Léander, aus

denen die Zugewanderten kommen, missen dartberhinaus
unterstiitzt werden, bessere Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen zu ermoéglichen, damit die Menschen, die beim Aufbau
einer guten Infrastruktur dringend gebraucht werden, auch in
ihrer Heimat eine lohnende Perspektive haben.

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik Diakonie Deutschland



Zusammenfassung

Zugewanderte Unionsbirgerinnen und Unionsbirger wenden
sich hilfesuchend an Einrichtungen und Beratungsdienste der
Diakonie und anderer Verb&nde, wenn sie Unterstitzung bei
der Arbeitsmarktintegration in Deutschland benétigen oder
hilfebedurftig sind.

Die Handreichung soll den Beratenden und Mitarbeitenden
Hilfestellung leisten bei inrer Aufgabe, die prekére Lebens-
situation ihrer Klientinnen und Klienten bei bisher erfolgloser
Arbeitsuche und Mittellosigkeit zu verbessern. Sie konzent-
riert sich auf aufenthaltsrechtliche und sozialleistungsrecht-
liche Fragen, besonders auf existenzsichernde Leistungen
nach dem SGB Il und SGB XII, sowie auf Leistungen bei
Krankheit. Familienleistungen wie das Kindergeld sowie die
ArbeitsférderungsmaBnahmen nach SGB Ill werden am Rande
thematisiert. Im Zentrum der Handreichung stehen dabei
zugewanderte Unionsburgerinnen und Unionsburger, die sich
weniger als funf Jahre in Deutschland aufhalten. Denn spéates-
tens nach einem rechtméaBigen Aufenthalt von fiinf Jahren
erwerben diese das EU-Daueraufenthaltsrecht. Als Arbeitsu-
chende mit einem Daueraufenthaltsrecht sind sie nicht mehr
aus dem Sozialleistungssystem ausgeschlossen. Ein Bezug
von sozialen Leistungen hat spatestens dann auch fir nicht
erwerbstétige Unionsburgerinnen und Unionsburger keine
Auswirkung mehr auf das Aufenthaltsrecht.

Die Unionsbirgerschaft ist fir das Aufenthaltsrecht grundle-
gend. Diese fiihrt wie eine Staatsangehorigkeit dazu, dass
Unionsbirgerinnen und Unionsblrger bedingungslos in einen
anderen Mitgliedstaat einreisen und sich dort zunachst flr
drei Monate aufhalten diirfen. Danach gelten abgestufte Auf-
enthaltsbedingungen, die den Aufenthalt insbesondere davon
abhdngig machen, ob er im Zusammenhang steht mit der
Auslibung einer der vier Grundfreiheiten des Vertrages tber
die Arbeitsweise der EU (AEUV). Anknlpfungspunkte fir die
Unionsburgerinnen und Unionsburger sind hierbei die Arbeit-
nehmerfreizligigkeit und die Niederlassungsfreiheit. Der Sta-
tus des Arbeitnehmers und auch der des niedergelassenen
Selbststéndigen bringt eine Vielzahl von Rechten mit sich.
Dies zeigt sich an den Leistungen des SGB Il (sogenannte
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Hartz-IV-Leistungen), die hilfebedurftigen Arbeitnehmern und
Selbststéndigen aus EU-Staaten unter den allgemeinen Vor-
aussetzungen zustehen.

Fir Arbeitsuchende hingegen, die erstmals und nur zum
Zwecke der Arbeitsuche nach Deutschland eingereist sind,
sieht das SGB Il ebenso wie das SGB XlI einen Leistungs-
ausschluss vor. Fur nicht erwerbstétige oder nicht wirtschaft-
lich aktive Unionsbirgerinnen und Unionsburger gibt es
einen solchen gesetzlich festgelegten Ausschluss nicht, ihr
Freizlgigkeitsrecht setzt allerdings ausreichende Existenz-
mittel und Krankenversicherungsschutz voraus.

Es ist stark umstritten, ob die Ausschlussklauseln des SGB |l
und auch des SGB Xl wegen des vorrangigen EU-Rechts
anwendbar sind. Diese Rechtsfragen liegen derzeit den
hdchsten Gerichten, dem Bundessozialgericht und dem Euro-
paischen Gerichtshof (EuGH), zur Klarung vor. Méglicher-
weise kann die Verordnung zur Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit (VO EG 883/2004) einen Gleichbe-
handlungsanspruch von Unionsbirgern auf Grundleistungen
fir Arbeitsuchende wie fir deutsche Staatsangehdrige
begriinden.

Die derzeitige Rechtslage ist komplex und setzt Kenntnisse
des europdischen Freizlgigkeitsrechts und des Sozialrechts
voraus. Einige Begriffe sind im EU-Recht anders als im deut-
schen Recht und Sprachgebrauch definiert oder miissen
innerhalb des Unionsrechts genauer interpretiert werden.
Dies wirkt sich beispielsweise bei dem Begriff der ,,Sozial-
hilfe“ aus: Nach der Unionsblrgerrichtlinie, die das Freizligig-
keitsrecht in der EU regelt, sind die Mitgliedstaaten in den
ersten drei Monaten und bei einem Aufenthalt nur zur Arbeit-
suche nicht verpflichtet, Unionsbirgern anderer Staaten
~Sozialhilfe“ zu gewahren. Die Frage, ob Leistungen nach
SGB Il (sogenannte Hartz-IV-Leistungen) eine Sozialhilfe im
europarechtlichen Sinne darstellen oder eher den Zugang
zum Arbeitsmarkt unterstiitzen, ist noch nicht abschlieBend
entschieden. Weiterhin ist das Verhaltnis der européischen
Regelungen des Freiziigigkeitsrechts (Unionsbirgerrichtlinie
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mit der Mdglichkeit zum Leistungsausschluss) und dem
koordinierenden européischen Sozialrecht (Verordnung EG
883/2004 zur Koordinierung der Leistungen der Sozialen
Sicherheit mit ihrem Gleichbehandlungsanspruch), bis heute
nicht ausreichend geklart, obwohl beide Rechtsakte der EU
zeitgleich im Jahre 2004 verabschiedet wurden.

Die aktuelle Rechtsprechung zeigt, dass bei einem Uberwie-
genden Teil der Falle ein Anspruch auf Sozialleistungen fur
arbeitsuchende, hilfebedurftige Unionsbiirger besteht. Dieser
wird aber nach der Erfahrung der diakonischen Einrichtungen
oft in Unkenntnis oder aufgrund der Unubersichtlichkeit der
Rechtslage zunéchst verweigert oder die Antragstellung
erschwert. In der Praxis werden daher in der Regel Antrage
von Arbeitsuchenden wegen der gesetzlichen Ausschliisse
zunédchst pauschal abgelehnt. Aufgrund der beiden derzeit
anhangigen Vorlagefragen beim EuGH in den Rechtssachen
»Dano“ und , Alimanovic” zu den deutschen Leistungsaus-
schlissen ist es jedoch mdglich, direkt einen Antrag auf vor-
laufige Leistungen bei den zustandigen Behodrden zu stellen,
bis Uber die deutschen Sozialleistungsausschliisse Klarheit
herrscht. Nachrangig sind in jedem Einzelfall Leistungen
durch das Sozialamt nach dem SGB Xll oder der sogenannte
unabweisbare Bedarf im Ermessensweg zu prifen.

Auch im Bereich der Hilfen bei Krankheit ist vieles umstritten
und nicht zufriedenstellend geregelt. Die in der Beratungs-
praxis erhebliche Probleme bereitende fehlende Krankenver-
sicherung mittelloser Unionsbirgerinnen und Unionsblrger
und ihrer Familienangehdrigen zeigt eine besonders eklatante
Licke im deutschen Sozialsystem. Sie wird ebenfalls ausge-
I6st durch die Leistungsausschliisse fir Arbeitsuchend ein
SGB Il und SGB XII, in denen der Leistungsbezug eine auto-
matische Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung einschlieBt.

Aber auch ohne einen Bezug von Grundsicherungsleistungen
sind Unionsblrgerinnen und Unionsbirger bei nachgewiese-

ner Arbeitsuche gesetzlich pflichtversichert. Wer arbeitsu-
chend und hilfebeddrftig ist, hat jedoch regelmaBig keine
Mdoglichkeit, zusétzlich zum Lebensunterhalt die zum Teil
hohen Krankenversicherungsbeitrage aufzubringen, sodass
auch Krankenkassen bei Antrdgen von Unionsblrgerinnen
und Unionsbirgern auf Aufnahme - trotz gesetzlicher

Pflicht — abwehrend reagieren. Ebenso mag im Einzelfall ein
Ausweichen auf einen bestehenden Krankenversicherungs-
schutz im Herkunftsland tber die Europaische Krankenversi-
cherungskarte EHIC (European Health Insurance Card) sinn-
voll sein. Sie ist aber als Auslandskrankenversicherung nicht
fur den Fall des dauerhaften Lebensmittelpunkts in Deutsch-
land geeignet und bringt auch eine Reihe von Folgeproble-
men mit sich. So sind die Kosten fiir Gesundheitsleistungen
in Deutschland zum Teil in keiner Weise durch die Gesund-
heitssysteme einiger EU-Staaten refinanzierbar, sodass sich
erhebliche AuBenstande bei deutschen Krankenkassen
anhaufen. AuBerdem ergeben sich in der Praxis viele blro-
kratische Hirden.

Umstritten ist, ob und wie nicht erwerbsféhige oder wirt-
schaftlich inaktive Unionbulrger gesetzlich versichert sind. In
jedem Fall bestlinde bei einem Anspruch auf existenzsi-
chernde Leistungen nach SGB Il oder SGB Xl stets auch
eine Pflichtversicherung in einer gesetzlichen Krankenversi-
cherung.

Schwerpunkt der Handreichung ist die Darstellung der viel-
schichtigen Rechtslage. Die Anwendung der bestehenden
Regelungen kann schon eine deutliche Verbesserung der
Lebenslage flr die Betroffenen mit sich bringen. Ebenso wer-
den Handlungsmadglichkeiten und Argumente fiir die Rechts-
durchsetzung aufgezeigt.

Die Handreichung ist nach bestem Wissen und Gewissen
erstellt worden, sie kann aber eine professionelle Rechtsbe-
ratung im Einzelfall nicht ersetzen.



. Einleitung

Migration aus anderen EU-Staaten
nach Deutschland

Unionsbiirgerinnen und Unionsburger sind die gréBte Gruppe
der nach Deutschland Zuwandernden: Zieht man die Fort-
zlige aus Deutschland ab, gab es im Jahr 2013 aus EU-
Staaten insgesamt einen Zuwanderungsgewinn von 300.000
Menschen. Das haufigste Herkunftsland war Polen mit einem
Wanderungsgewinn von 73.000 Menschen. Aus Rumaénien
kamen circa 135.000 Personen, 85.000 gingen zurlick nach
Rumaénien, hier liegt der Zuwanderungsgewinn also bei
50.000 Personen. Aus Bulgarien wanderten 59.000 Menschen
ein und 37.000 Menschen wieder nach dorthin aus (Zuwachs
insgesamt 22.000). Die Wanderungsbewegungen aus den
stideuropéischen EU-Staaten nach Deutschland haben sich
unterschiedlich entwickelt: Aus Italien kamen insgesamt
knapp 60.700 Menschen. Abziiglich der Rickwandernden
ergibt sich ein Wanderungssaldo von knapp 33.000 (52 Pro-
zent mehr als in 2012). Aus Spanien kamen im Saldo insge-
samt 24.000 Personen. Rechnet man die Fortzilige heraus,
bleiben unterm Strich 24.000 Zugewanderte (19 Prozent
mehr als 2012)." Dagegen gingen im Jahr 2013 nach starken
Anstiegen zwischen 2009 und 2012 die Wanderungsgewinne
bei Bulgarien (22 000 Personen, — 13 Prozent), Griechenland
(- 9 Prozent) und Ungarn (- 7 Prozent) zurlick.?

Nach dem Wegfall der Beschrénkungen der Arbeitnehmer-
freizligigkeit fir Rumé&nien und Bulgarien (sogenannte EU-2)
ab dem 1. Januar 2014 wird wie nach dem Wegfall der
Beschrankungen fiir die EU-Lander der EU-Osterweiterung
in 2004 (sogenannte EU-8, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn)
nicht erwartet, dass die Zuzugszahlen im Saldo erheblich
steigen: Die Bundesagentur fur Arbeit rechnet damit, dass
jéhrlich zwischen 100.000 und 180.000 Menschen aus den
beiden EU-Staaten nach Deutschland kommen. Positiv sind

1 http:/mediendienst-integration.de/migration/wer-kommt-wer-geht.html
2 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 22. Mai 2014 - 179/14
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die hohe Beschéaftigungsquote fir die Menschen aus diesen
Landern und die leicht reduzierte Arbeitslosenquote.?

Der Zuwanderungsgewinn kroatischer Unionsbirgerinnen
und Unionsburger seit der Personenfreizligigkeit ab dem
1. Juli 2013 hat sich von circa 1.000 auf 13.000 Personen
erhoht.

Die Einwanderung von Menschen aus der Europdischen
Union ist von groBer Vielfalt gepragt, es handelt sich um
Fachkrafte, Geschaftsleute, Akademiker, ungelernte Arbeit-
nehmende, entsandte Beschéftigte, Saisonarbeiternehmer,
Wissenschaftler, Studierende und Au-Pairs, Praktikanten und
Freiwillige oder Grenzgénger mit Wohnsitz im Nachbarland.
Viele haben ein gesichertes Einkommen, einige leben nur
temporér in Deutschland. lhnen allen gemeinsam ist nach der
vielféltigen Erfahrung diakonischer Beratungsstellen und Ein-
richtungen der Wille, sich aus eigener Kraft eine gesicherte
Existenz in Deutschland aufzubauen. Oft fehlen dazu ausrei-
chende Deutschkenntnisse oder Informationen lGiber Rechte
von Arbeitnehmern, Méglichkeiten der Arbeitsuche, tUber
reale Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt, tber die
Anerkennung von Berufsabschlissen und Kenntnisse des
Gesundheits- und Sozialsystems. DemgemaB besteht ein
groBer Bedarf an Beratung durch die Migrationsfachdienste
und an Integrationsangeboten, der in den kommenden Jahren
mit Sicherheit noch weiter zunehmen wird.

Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
als Ratsuchende

Diakonische Einrichtungen und Beratungsstellen werden von
Unionsbirgerinnen und Unionsburgern hdufig aus den neuen
Mitgliedstaaten der Europédischen Union um Unterstitzung

gebeten. In den Migrationsfachdiensten spielt oft die Vermitt-

3 Zuwanderungsmonitor Ruméanien und Bulgarien, Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), April 2014, Ausblick und Bewertung
S.4

4 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 22. Mai 2014 — 179/14
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lung zwischen den Ratsuchenden und Behd&rden eine groBe
Rolle. Die Fachdienste haben hier, besonders wenn sie Bera-
tung in den Herkunftssprachen anbieten kénnen, eine aner-
kanntermaBen positive Wirkung auf den Umgang mit Instituti-
onen und Behdrden, selbst wenn sich prekare Situationen
nicht fur alle Ratsuchenden sofort bessern kénnen.

Denn vielfach kommen die Betroffenen erst dann, wenn akuter
Handlungsbedarf besteht durch Wohnungslosigkeit, Krank-
heit, Uberschuldung oder Betroffenheit von Arbeitsausbeu-
tung, ausstehende Lohnzahlung, Schwarzarbeit, Drohung
durch Arbeitgeber. Abhéngigkeitsverhaltnisse entstehen viel-
fach bereits durch fest etablierte Migrationswege im Herkunfts-
land und setzen sich hier in Deutschland fort, sodass die
Betroffenen in ihrer isolierten Situation nicht immer Kenntnis
von geeigneten Einrichtungen und Beratungsstellen, von
Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbadnden erlangen, wo sie
Rat und Hilfe — im besten Fall in der eigenen Sprache - erhal-
ten kdnnen.

Besonders in Féllen der akuten Wohnungslosigkeit sind
Sozialleistungsanspriche nur schwer durchzusetzen, selbst
wenn diese etwa durch eine vorherige Erwerbstatigkeit
unstreitig bestehen, da ohne Meldeadresse Zustandigkeits-
probleme, und fiir die Ermittlung der Hilfebedirftigkeit Bear-
beitungszeiten entstehen. In Zweifelsfallen muss der Rechtsweg
beschritten werden und die Betroffenen sind zur Uberbriickung
eines langen Zeitraums auf Notunterklinfte angewiesen, die oft
Uberbelegt und fur Familien oder Mutter mit Kindern ungeeig-
net sind. Wohnungslosigkeit entsteht einerseits dadurch, dass
viele Unternehmen den Arbeitnehmern entweder eine — haufig
nicht angemessene — Unterkunft stellen und bei unfreiwilligem
Verlust des Arbeitsplatzes besonders in Ballungsgebieten
keine Wohnung gefunden wird. Andrerseits besteht oft auf-
grund des Lebens unterhalb des Existenzminimums eine
ohnehin prekdre Wohnungssituation. Ohne eine Meldeadresse
oder Mietvertrag sind jedoch kein Antrag auf Sozialleistungen
und Ubernahme der Kosten der Unterkunft méglich. Bei
Wohnungsiberbelegung akzeptieren die Sozialleistungs-
trédger solche Antrége ebenfalls nicht. Die Ratsuchenden
selbst sind ohne ausreichende Deutsch- und Fachkenntnisse
selten dazu in der Lage, ihre Situation aus eigener Kraft zu
verbessern,® selbst caritative Einrichtungen und Beratungs-
fachdienste stellt dies vor groBe Herausforderungen.

5 ,lch gehe zur Baustelle, aber ich kann kein Deutsch. Wenn ich einen
Sprachkurs zahlen kdnnte, wiirde ich Deutsch lernen. Wenn ich die
Sprache kénnte, wirde ich fir Deutsche arbeiten, dann hab’ ich Rechte,
kann Sozialabgaben leisten, meine Wohnung bezahlen und muss nicht
wie ein Penner rumlaufen.” rbb-Reportage v. 22.04.2014 ,Wer betrugt,
fliegt raus”-Bulgaren in Berlin

So wird aus der Wohnungslosenhilfe geschildert, dass vor
allem in gréBeren Stadten arbeitsuchende Ménner aus dem
EU-Ausland - aber auch Familien mit Kindern — gerade im
Winter Notunterkiinfte aufsuchen miissen. Aus Schwangeren-
beratungsstellen wird von Frauen berichtet, die in Deutsch-
land I&ngere Zeit mit einem Partner gelebt haben, nun auf
sich allein gestellt sind und denen besonders eine fehlende
Krankenversicherung Sorgen bereitet. Viele arbeitsuchende
Unionsbiirger, die mit Bus oder Bahn auf Bahnhofsvorplatzen
der groBen Kommunen in Deutschland ankommen, suchen
Rat bei den Bahnhofsmissionen als erster Anlaufstelle. Ebenso
sind viele Gaste der Tafelarbeit Zuwandernde aus EU-Staaten,
die noch kein Erwerbseinkommen haben. In der sozialen
Arbeit mit Prostituierten bilden EU-Blirgerinnen einen groBen
Anteil der Ratsuchenden. Opfer verschiedener Formen von
Ausbeutung und von Menschenhandel zum Zwecke der
Arbeitsausbeutung oder sexuellen Ausbeutung suchen zuneh-
mend, aber nicht in allen Fallen, eine der spezialisierten Bera-
tungsstellen auf. Hier sollten die Beratungs- und Schulungs-
angebote verstetigt und ausgeweitet werden, sodass eine
Sensibilisierung von Behérden und Zivilgesellschaft zur
Menschenhandels-Thematik stattfinden kann und die not-
wendige Hilfe und Unterstitzung bei den Betroffenen recht-
zeitig ankommt.

Situation in den Herkunftslandern

Die Ratsuchenden aus der Union kommen in vielen Féallen,
jedoch nicht ausschlieBlich aus den Landern der EU-Erweite-
rung 2004 (EU-8) und der Erweiterung 2007 (EU-2), um ihre
Chance auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu ergreifen. So
liegt die Arbeitslosenquote in den Herkunftslandern oft deut-
lich Gber 10 Prozent, in Iandlichen Regionen durchschnittlich
noch héher. Besonders haufig sind junge Menschen ohne
Arbeit. Die hdchsten Jugendarbeitslosenquoten in den Mitglied-
staaten verzeichneten beispielsweise Griechenland (55,3 Pro-
zent beziehungsweise 16,1 Prozent) und Spanien (53,2 Prozent
beziehungsweise 20,6 Prozent) und die niedrigsten wurden

in Deutschland gemessen (8,1 Prozent beziehungsweise
4,1 Prozent).®

Die Hoffnung ist groB, in Deutschland oder in anderen euro-
paischen Landern den eigenen Lebensunterhalt verdienen zu

6 Eurostat Pressemitteilung 107/2013 - 12.Juli 2013



kénnen, besonders in der hauslichen Pflege, in Haushalt und
Kinderbetreuung, in der Baubranche, in der Landwirtschaft,
im Hotel- und Gastronomiegewerbe oder durch Prostitution.
Aber auch gut ausgebildete Menschen, Arztinnen und Arzte,
Pflegekrafte, Ingenieurinnen und Ingenieure, Handwerker
werden hierzulande gesucht und helfen dem Fachkrafteman-
gel in vielen Branchen ab. Die Leidtragenden dieses ,,Brain
Drain“ sind die Volkswirtschaften der Herkunftsl&nder. In den
Léndern Sid- und Sudosteuropas mit wirtschaftlich ange-
spannter Lage fehlen diese Fachkréfte, die zum Wohlstand in
Deutschland beitragen. So hat etwa Ruménien in den ver-
gangenen zehn Jahren drei Millionen Menschen, fast 10 Pro-
zent seiner Bevolkerung, verloren. Allein in den letzten zwei
Jahren haben circa 20.000 Krankenpflegerinnen und -pfleger
und 30.000 Arzte und Arztinnen das Land verlassen.’

Noch nicht absehbar und ausreichend erforscht sind die
gesellschaftlichen Auswirkungen der Arbeitsmigration in
Richtung Westen auf die Familienverbédnde und vor allem die
groBe Zahl zurtickgelassener Kinder und Jugendlicher. Die
Zahl der sogenannten EU-Waisen, die ohne ein oder beide
Elternteile meist bei der GroBelterngeneration aufwachsen,
ist in Osteuropa besonders hoch.? Vielen ist zudem nicht
bekannt: Mittelfristig wird die (Fachkrafte-)Zuwanderung aus

7 Entnommen aus: Diakonie Report Hamburg 1/2014 S. 2

8 Die Kinder sind die unsichtbaren Opfer, Andrea Hitzemann,
Neue Caritas 09/201
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Sid- und Osteuropa ein schnelles Ende finden. Den Landern
Ost- und Sidosteuropas steht der starkste Bevolkerungs-
rickgang aufgrund geburtenschwacher Jahrgange in Europa
bevor, der durch die wirtschaftlich unsicheren Zeiten und die
Migration der Elterngenerationen ins Ausland beglnstigt
wird. Der prognostizierte groBe demographische Wandel
kann sich besonders in strukturschwachen Regionen verhee-
rend auswirken und wird besonders Ruménien und Bulga-
rien, Teile Polens und Italiens sowie die noch weiter 6stlich
gelegenen Nicht-EU-Lander treffen. Die Fachkréfte in diesen
Landern werden dort schon jetzt und in naher Zukunft unab-
kémmlich sein und nicht ausreichen. Diese Staaten werden
daher selbst auf eine Zuwanderung angewiesen sein.®

Einige der zugewanderten Unionsburgerinnen und Unions-
burger kommen nicht direkt aus ihren Herkunftslandern nach
Deutschland. Sie haben vorher bereits in anderen europai-
schen Landern gelebt, ihr Auskommen gehabt und nutzen
nun erneut die Freizligigkeit und den gesamteuropéischen
Arbeitsmarkt. lhre Weiterwanderung nach Deutschland ist
haufig eine Folge 6konomischer Verschlechterungen in ande-
ren EU-Landern. So erhéhte sich seit 2010 insgesamt auch
die Zuwanderung aus den alten EU-14-Staaten, insbeson-
dere aus Griechenland, Spanien, Portugal und Italien.”®

9 Ubernommen aus: Der demographische Wandel in Europa schafft
enorme regionale Verwerfungen, Dr. Steffen Kréhnert, Europa kontro-
vers, bpb Marz 2011

10 Zwischenbericht des Staatssekretérsausschusses zu Rechtsfragen
und Herausforderungen bei der Inanspruchnahme der sozialen Siche-
rungssysteme durch Angehdrige der EU-Mitgliedstaaten BMAS/BMI
April 2014 S. 17
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Il. Das Freiziigigkeitsrecht von Unionsbiirgerinnen
und Unionsbiirgern in Deutschiand

Wichtig ist die grundsétzliche Unterscheidung zwischen dem
Freizlgigkeitsrecht von Unionsbirgerinnen und Unionsbdir-
gern und dem Aufenthaltsrecht flir Staatsangehérige aus
Drittstaaten. Drittstaatsangehdrige aus Léandern auBerhalb
der Europaischen Union unterliegen dem allgemeinen Aus-
landerrecht und halten sich dann in Deutschland rechtmaBig
auf, wenn sie einen Aufenthaltstitel besitzen, der beantragt
und bewilligt wurde: es besteht ein generelles Aufenthaltsver-
bot mit der M&glichkeit einer Aufenthaltserlaubnis.

Die Personenfreizligigkeit in der Europaischen Union dreht
dieses Konzept um: Unionsbirgerinnen und Unionsburger
sollen dem Grundsatz nach wie eigene Staatsangehdrige
behandelt werden. Eine Einreise ist ohne weiteres mdglich,
der Aufenthalt ist generell erlaubt und es wird zu Gunsten
jedes Unionsburgers und jeder Unionsblrgerin auch gesetz-
lich vermutet, dass ihr oder sein Aufenthalt in Deutschland
rechtméBig ist, das heiBt ein Freizligigkeitsgrund vorliegt. Es
besteht wie fur deutsche Staatsangehdrige lediglich die all-
gemeine behdrdliche Meldepflicht, die Freizligigkeitsbeschei-
nigung wurde abgeschafft. Nur bei besonderen Anhaltspunk-
ten darf der Aufenthaltsstatus auf seine RechtmaBigkeit hin
Uberprift werden. Es wird also zu Recht von einem Migrations-
steuerungsabwehranspruch gesprochen." Erst wenn ein Frei-
zligigkeitsrecht erwiesenermafen nicht (mehr) besteht oder
die Voraussetzungen dafir nicht erflllt werden, kann der Ver-
lust des Freizligigkeitsrechts durch die Auslanderbehérde
festgestellt werden und eine Ausreisepflicht bestehen. Nach
funf Jahren rechtm&Bigem Aufenthalt erhélt jeder ein EU-Dau-
eraufenthaltsrecht. Dieses besteht ohne die Verkniipfung mit
der Ausiibung eines Freiztgigkeitsrechts. Hier kann nur noch
in engen Ausnahmeféllen ein Verlust festgestellt werden.

Sozialrechtliche Anspriiche von Unionsburgerinnen und Uni-
onsblrgern sind vor Erwerb des Daueraufenthaltsrechtes an

11 Prof. Dr. Jurgen Bast, ,,Unionsbirgerschaft als Migrationssteue-
rungsabwehranspruch” in Aufenthaltsrecht und Migrationssteuerung,
Tubingen 2011. S. 52 ff.

die Ausiibung des Freiziligigkeitsrechts gebunden. Wenn sich
das Aufenthaltsrecht aus anderen Freizligigkeitsrechten als der
Arbeitnehmerfreizligigkeit oder der Niederlassungsfreiheit her-
leitet, kbnnen Anspriiche auf Sozialleistungen teilweise einge-
schrankt sein. Hierbei sind jedoch Fragen des européischen
und des deutschen Rechts sehr umstritten. Ebenso hat sich seit
der Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 17. Juli 2012 zum Recht von Auslandern auf ein menschen-
wirdiges Existenzminimum die Diskussion um die Existenz-
sicherung von Unionsbiirgerinnen und -birgern auch auf dem
Gebiet des deutschen Verfassungsrechts weiter entwickelt (siche
insgesamt hierzu unter lll.: Der Anspruch auf Sozialleistungen).

1. Rechtlicher Rahmen

Den politischen und rechtlichen Rahmen der Européischen
Union bilden der Vertrag Uber die Europaische Union (EUV)
und der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV), die gleichrangig nebeneinander bestehen. Die
rechtlichen Grundlagen der EU, des Freiziigigkeitsrechts und
die damit verbundenen sozialrechtlichen Anspriiche von Uni-
onsburgern finden sich im Primarrecht wie dem EUV, dem
AEUV und der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union, im Sekundarrecht wie in Verordnungen, Richtlinien
und Entscheidungen, sowie in den Entscheidungen des Euro-
paischen Gerichtshofs.

Zu beachten ist die klare Hierarchie der Rechtsebenen: Das
européische Sekundarrecht ist dem Primarrecht der EU
untergeordnet. Das nationale Recht, auch das Verfassungs-
recht, darf weder dem Priméar- noch dem Sekundéarrecht
widersprechen und muss in dessen Lichte ausgelegt werden.
Es kann also durchaus geschehen, dass eine EU-Verord-
nung'? vor dem deutschen Grundgesetz Anwendungsvorrang

12 Eine EU-Verordnung hat im Gegensatz zum deutschen Sprachge-
brauch den Charakter eines Gesetzes und ist unmittelbar anwendbar.
Eine Richtlinie wird auch in einem Gesetzgebungsverfahren der EU
beschlossen, sie muss aber zumeist in nationales Recht umgesetzt
werden und ist daher nicht unmittelbar anwendbar.
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genieBt. Ebenso sind die nationalen Gerichte und Verwal-
tungsbehoérden an die Rechtsprechung des EUGH gebunden
und gehalten, nationales Recht europarechtskonform auszu-
legen.

Primarrecht

AEUV, EUV,
EU-Grundrechtecharta

Sekundarrecht

Verordnungen (unmittel-
bar wirkend=EU-Gesetz),
EuGH-Urteile, Richtlinien
(national umsetzungs-
bedirftig z. T. mit gesetz-
geberischem Spielraum)

Nationales Recht

Anspruch auf sozio-kultu-
relles Existenzminimum
im Grundgesetz, Frei-
ziigG/EU, SGB Il und Xl

Volkerrechtliche
Vertrage

Europaisches Fursorge-
abkommen (EFA)

Im Primérrecht gibt es vor allem folgende Grundprinzipien,
die fir die Rechtsstellung von mittellosen Unionsbulrgern von
Bedeutung sind:

m Das Diskriminierungsverbot aufgrund der Staatsangeho-
rigkeit nach Art. 18 AEUV:

sUnbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrage
ist in ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus
Grunden der Staatsangehdrigkeit verboten.”

Daher sind alle Unionsbirger, die sich in einem anderen
Mitgliedstaat aufhalten, den dortigen Inlédndern in allen
Rechtsgebieten grundsétzlich gleichgestellt. Eine Diskrimi-
nierung kann auch dann vorliegen, wenn sie sich zwar
nicht unmittelbar ergibt, sondern auch wenn sie mittelbar
wirkt, weil eigene Staatsangehdérige zum Beispiel eine Vor-
aussetzung leichter erflillen kénnen. Eine Einschrénkung
ist nur gerechtfertigt, wenn sie auf objektiven Erwédgungen
des Allgemeininteresses beruht und verhaltnismaBig ist."

13 Vgl. EuGH v. 26.10.2006, C-192/05 (Tas-Hagen u. Tas) RN 33

m Die Unionsburgerschaft nach Art. 20 AEUV und das daraus
resultierende allgemeine Recht auf Freiztigigkeit nach
Art. 21 AEUV:

»Es wird eine Unionsbulrgerschaft eingefihrt. Unionsbiir-
ger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats
besitzt. Die Unionsbirgerschaft tritt zur nationalen Staats-
birgerschaft hinzu, ersetzt sie aber nicht. Die Unionsbur-
gerinnen und Unionsblrger haben die in den Vertragen
vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie haben unter
anderem das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten frei zu bewegen und aufzuhalten.”

Die Unionsbirgerschaft ergibt sich aus der Staatsangeho-
rigkeit zu einem Mitgliedstaat und ergénzt sie. Aufgrund
der Unionsbirgerschaft hat ein Unionsbirger insbeson-
dere das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten. Die Anforderungen, die-
ses Recht einzuschrénken, sind daher erheblich hdher als
bei Drittstaatsangehdérigen. Die Mitgliedstaaten sind ange-
halten, Bedingungen zu schaffen, damit das Freiziigig-
keitsrecht ,,praktische Wirksamkeit“ (,effet utile“) entfalten
kann.

m Die besonderen Personenfreiziigigkeitsrechte:

die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Art. 45 AEUV, die Nieder-
lassungsfreiheit in Art. 49 AEUV und die Dienstleistungs-
freiheit Art. 57 AEUV.

Diese leiten sich nicht aus der Unionsblrgerschaft ab, son-
dern aus den vier EU-Grundfreiheiten'* des Européischen
Binnenmarktes. Das Aufenthaltsrecht aller Unionsburgerin-
nen und Unionsburger folgt aus dem mit der Unionsburger-
schaft verbundenen Freizligigkeitsrecht und den besonderen
Freizligigkeitsrechten. Es ist konkretisiert in der Unionsbdir-
gerrichtlinie.” Diese Richtlinie ist mit dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU (FreizigG/EU) in deutsches Recht umgesetzt wor-
den. Da es sich bei der Richtlinie um Gemeinschaftsrecht
handelt, ist das Freizligigkeitsgesetz so auszulegen, dass es
im Einklang mit den Regelungen der Unionsbuirgerrichtlinie
und ebenso mit den Regelungen im Primarrecht der EU steht
und die Freizligigkeit volle Wirksamkeit entfalten kann. Fur
die Auslegung des FreizigG/EU ist die ,,Allgemeine Verwal-

14 Die EU-Grundfreiheiten sind die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit, die Warenverkehrsfreiheit
und der freie Kapitalverkehr.

15 Richtlinie 2004/38/EG v. 29.04.2004
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tungsvorschrift zum Freiziigigkeitsgesetz/EU“ fUr die Behor-
den - nicht aber fiir die Gerichte — bindend.

2. Das Freiziigigkeitsrecht vor Erwerb
des Daueraufenthaltsrechts

Das Freizligigkeitsrecht haben Birgerinnen und Birger aller
EU-Mitgliedstaaten'®, der EWR-Staaten Norwegen, Island
und Liechtenstein sowie Uber das spezielle Freizligigkeitsab-
kommen auch Birger der Schweiz. Wenn im Folgenden von
Unionsburgern die Rede ist, sind Angehdrige der zuletzt
genannten Staaten ebenso gemeint.

2.1 Das Freiziugigkeitsrecht in den ersten drei
Monaten

Ein bedingungsloses Aufenthaltsrecht unabhangig vom
Aufenthaltszweck genieBen alle Unionsbilrger mit ihren
Familienangehdrigen im Zeitraum der ersten drei Monate
nach Einreise in einen anderen Mitgliedstaat. Dazu bendtigen
sie — und gegebenenfalls die Familienangehdrigen — lediglich
einen glltigen Personalausweis oder Reisepass (§ 2 Abs. 5
FreizigG/EU).

Dieses bedingungslose Aufenthaltsrecht lebt nach der Aus-
reise in einen anderen Mitgliedstaat und Wiedereinreise neu
auf, sofern keine Wiedereinreisesperre verhdngt wurde.

Das bedingungslose Aufenthaltsrecht unterliegt einer Aus-
nahme: Das Freiziigigkeitsrecht innerhalb der ersten drei
Monate besteht europarechtlich nur, insofern keine ,unange-
messenen” Sozialhilfeleistungen bezogen werden (Art. 14
Abs. 1 der Unionsbirgerrichtlinie). Diese Vorschrift ist so
jedoch nicht in nationales Recht umgesetzt worden. Statt im
Freizligigkeitsrecht wurde ein Ausschluss flr die ersten drei
Monate im SGB Il formuliert. Nur bei Nichterwerbstatigen
kann nach dem FreizigG/EU das Freizligigkeitsrecht entfal-
len, wenn diese existenzsichernde Leistungen — in der Regel
nach SGB XII — beziehen, da ihr Freiziigigkeitsrecht an aus-
reichende Existenzmittel und Krankenversicherung geknipft
ist (siehe Kapitel 11.2.2.6). Gleichzeitig gilt flr diese aber auch,
dass die Inanspruchnahme von Sozialhilfe nicht automatisch

16 Zu beachten war die Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gegeniiber Ruménien und Bulgarien bis Dezember 2013. Sie ist neu ein-
geflhrt gegeniiber Kroatien bis zunéachst Juni 2015.

zur Ausweisung fuhren darf, sondern im Einzelfall gepruft
werden muss (Art. 14 Abs. 3 der Unionsbiirgerrichtlinie). Fir
alle anderen Freizlgigkeitsberechtigten steht der Bezug von
Sozialleistungen dem Freiziigigkeitsrecht nicht entgegen. Ins-
besondere dirfen Arbeitnehmer, selbststandig Erwerbstétige
sowie Arbeitsuchende in keinem Fall ausgewiesen werden
(Art. 14 Abs. 4 der Unionsbdrgerrichtlinie).

2.2 Das Freizligigkeitsrecht nach drei Monaten

AuBer in den ersten drei Monaten ist das Freizligigkeitsrecht
vor Erwerb des Daueraufenthaltsrechtes an bestimmte Auf-
enthaltszwecke gebunden.

GemaB § 2 FreizigG/EU sind freizligigkeitsberechtigt:

m Unionsbirger, die sich als Arbeitnehmer oder zur Berufs-
ausbildung in Deutschland aufhalten wollen, siehe Kapitel
11.2.2.1

m Unionsbiirger, die sich zur Arbeitsuche in Deutschland
aufhalten, siehe Kapitel 11.2.2.2

m Unionsblrger, die sich in Deutschland niedergelassen
haben, um eine selbststandige Erwerbstatigkeit auszu-
Uben, siehe Kapitel 11.2.2.3

m Unionsbirger, die sich nach Beendigung einer Erwerbsta-
tigkeit in Deutschland als verbleibeberechtigte Arbeitneh-
mer oder Selbststandige in Deutschland aufhalten, siehe
Kapitel 11.2.2.4

m Unionsburger, die, ohne sich niederzulassen, als selbst-
stédndige Erwerbstatige Dienstleistungen erbringen, siehe
Kapitel 11.2.2.5

m Unionsbirger als Empfanger von Dienstleistungen, siehe
Kapitel 11.2.2.5

m Nicht erwerbstatige'” Unionsbiirger und ihre Familien-
angehdrigen, wenn sie Uber ausreichenden Kranken-
versicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel
verfligen, siehe Kapitel 11.2.2.6

17 ,Nicht erwerbstétig” heilt europarechtlich, dass zwischen der
betreffenden Person und dem Arbeitsmarkt keine Verbindung, also wirt-
schaftlich gesehen eine Inaktivitat besteht, zum Beispiel bei nicht
erwerbstéatigen Rentnern oder Studenten, nicht aber bei Arbeitsuchen-
den. Diese Kategorie, die sich allein aus der Unionsblrgerschaft und
nicht den vier Grundfreiheiten des EU-Binnenmarktes ergibt, gilt nach-
rangig zu den Ubrigen Kategorien.
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Familienangehdrige von freizligigkeitsberechtigten Unions-
blrgern sind gemaB §§ 3 und 4 FreiziigG/EU unter denselben
Bedingungen wie der Unionsbirger, den sie begleiten oder
zu dem sie nachziehen, freiziigigkeitsberechtigt. Dies gilt
unabhéngig davon, ob sie selbst Unionsblrger oder Dritt-
staatsangehdrige sind (siehe Kapitel 11.2.2.7).

Tipp fiir die Beratung

Priifen Sie, ob die Unionsbiirgerin mit der Staatsange-
hérigkeit eines EU-Mitgliedstaats, Norwegens, Islands,
Liechtensteins oder der Schweiz drei Monate nach der
Einreise ausreichend Existenzmittel hat. Wenn keine aus-
reichenden Existenzmittel vorliegen, priifen Sie, ob ein
Aufenthaltszweck, der zur Freizligigkeit berechtigt, vorliegt.
Das Freizligigkeitsrecht sollte in folgender Reihenfolge
geprift werden, da sich der Umfang der sozialen Rechte in
dieser Reihenfolge verringert: als Daueraufenthaltsberech-
tigte, als Arbeitnehmer oder als Selbststéndiger beziehungs-
weise Verbleibeberechtigte, als Arbeitsuchende, als Nicht-
erwerbstatige, als Dienstleistungserbringer oder -empfanger.
Die jeweiligen Kriterien sind in den nachfolgenden Unter-
kapiteln beschrieben.

2.2.1 Das Freiziigigkeitsrecht der Arbeitnehmer

Die Arbeitnehmerfreizligigkeit ist eine Grundfreiheit, die
unmittelbar in Art. 45 AEUV geregelt ist. Sie gewahrt das
Recht, in einem anderen Mitgliedstaat einer unselbststandigen
Tatigkeit unter den gleichen (zum Beispiel berufsstéandischen)
Voraussetzungen wie Inlander nachzugehen. Unionsbirger
bendtigen zur Auslibung einer Erwerbstétigkeit grundséatzlich
keine Arbeitserlaubnis. Die Ubergangsregelungen fiir die
Beitrittsstaaten in Osteuropa sind mittlerweile sdmtlich weg-
gefallen, dies gilt besonders fir ruménische und bulgarische
Staatsangehdrige, die seit dem 1. Januar 2014 keiner Arbeits-
erlaubnis mehr bedtrfen. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist
derzeit nur noch beschrankt fur kroatische Staatsangehdrige,
die Beschrankung fiir Kroatien gilt zundchst bis Juni 2015,

18 Die Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegeniber Kroa-
tien kann sich Uber einen maximalen Zeitraum von sieben Jahren ab
Beitrittsdatum (1. Juli 2013) erstrecken: es gilt die 2+3+2-Regelung, das
heiBt nach Ablauf von zwei sowie von weiteren drei Jahren kann ange-
sichts der Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt geprift werden,
ob die nachstfolgende Frist ausgeschopft wird.

Der Arbeitnehmerbegriff wird europarechtlich und damit weit
ausgelegt.”® Als Arbeitnehmer ist jeder anzusehen, der eine
tatséchliche und echte Tatigkeit austbt, wobei Tatigkeiten
auBer Betracht bleiben, die einen so geringen Umfang haben,
dass sie sich als vollig untergeordnet und unwesentlich dar-
stellen. Das wesentliche Merkmal des Arbeitsverhéltnisses
besteht nach dieser Rechtsprechung darin, dass jemand
wéhrend einer bestimmten Zeit fir einen anderen nach des-
sen Weisung Leistungen erbringt, fur die er als Gegenleis-
tung eine Vergltung erhalt.“2°

Wesentliches Merkmal flr die Arbeitnehmereigenschaft ist
also das Subordinationsverhaltnis, nicht die Héhe der Ver-
gutung und wéchentliche Arbeitszeit. Auch wer zum Beispiel
einen sogenannten 450-Euro-Job austbt, kann Arbeitnehmer
sein.?! Eine Untergrenze der mindestens notwendigen
wochentlichen Arbeitszeit hat der EUGH bislang nicht festge-
legt, funfeinhalb Wochenstunden mit einem Verdienst von
175 Euro im Monat etwa flr eine Putztatigkeit aber fir ausrei-
chend erklart.?2 Eine nicht existenzsichernde Teilzeitbeschéaf-
tigung ist also ausreichend. Als Arbeitnehmer gilt auch, wer
eine Berufsausbildung absolviert oder eine Vergitung fir ein
geleistetes Praktikum erhélt.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus der EU haben -
bis auf Kroatien — mittlerweile unbeschrankten Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt. Allein kroatische Staatsangehérige
benétigen im Rahmen der bestehenden Ubergangsregelung
flr viele Tatigkeiten noch eine Arbeitsgenehmigung, die von
der Bundesagentur flir Arbeit als Arbeitserlaubnis-EU (befris-
tet) oder Arbeitsberechtigung-EU (unbefristet) erteilt wird.
Einzelheiten der Erteilung sind in § 13 FreiziigG in Verbindung
mit § 284 SGB IlI, in der Arbeitsgenehmigungsverordnung
(ArgV) und der Beschéftigungsverordnung (BeschV) geregelt.

Die Arbeitsgenehmigung fiir Unionsbdirger ist bei der Zentra-
len Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur
fur Arbeit zu beantragen.?® Hier findet dann die Vorrangpri-
fung nach § 39 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) statt, bei der

19 Siehe 2.2.1.1 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU: ,,Die
rechtliche Einordnung des Verhéltnisses zwischen Empfénger und
Erbringer der Arbeitsleistung nach nationalem Recht ist unerheblich.”
Daher ist die deutsche Einordnung im Sinne eines Werk-, Dienst- oder
etwa eines Praktikumsvertrages nicht relevant.

20 EuGH v. 4.06.2009, C-22/08 (Vatsouras und Koupatantze)
21 EuGH v. 14.12.1995, C-444/93 (Megner und Scheffel)

22 EuGH v. 4.02.2010, C-14/09 (Genc) RN 9, 35, 2.2.1.1 der Verwal-
tungsvorschrift zum FreiziigG/EU ist insofern durch die neuere Recht-
sprechung Uberholt.

23 Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) mit Angaben zu den
regionalen Stitzpunkten und weiteren Informationen
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geprift wird, ob nicht bevorrechtigte Arbeitsuchende (Deut-
sche oder unbeschrénkt arbeitnehmerfreiziigigkeitsberech-
tigte Unionsburger) zur Verfligung stehen und ob die Arbeits-
bedingungen ortsiblich sind.

Bestimmte Beschéaftigungen kénnen ohne Zustimmung der
Arbeitsagentur aufgenommen werden.?*

m Kroatische Staatsangehérige und deren Familienangeh6-
rige, die im In oder Ausland einen Hochschulabschluss
erworben haben, erhalten als Akademiker fiir eine der
beruflichen Qualifikation entsprechende Beschéftigung die
Arbeitserlaubnis-EU ohne Vorrangpriifung (§ 12b ArgV).

m Staatsangehorige aus Kroatien, die im Ausland einen aner-
kannten deutschen Schulabschluss erworben haben, beno-
tigen fUr eine qualifizierte betriebliche Ausbildung in einem
staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-
dungsberuf keine Arbeitsgenehmigung-EU (§ 12c ArgV).

m Bereits in Deutschland lebende kroatische Staatsangeh6-
rige, die am 1. Juli 2013 oder spéter fir einen ununterbro-
chenen Zeitraum von mindestens 12 Monaten in Deutsch-
land zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, erhalten die
unbefristete Arbeitsberechtigung-EU, die ihnen einen unbe-
schrankten Arbeitsmarktzugang erlaubt. Familienangeho-
rige von EU-Arbeitnehmern aus diesen Staaten erhalten
die Arbeitsberechtigung-EU ohne Wartefrist (§ 12a ArgV).

Far erlaubnispflichtige Beschaftigungen haben kroatische
Arbeitnehmer einen nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
nach § 39 AufenthG. Fur kroatische Staatsangehdrige ist eine
selbststandige Tatigkeit im Rahmen der Niederlassungsfrei-
heit allerdings ohne Beschréankungen méglich.

Tipp fiir die Beratung

Wesentliches Merkmal der Arbeitnehmereigenschaft ist,
dass eine Tatigkeit nach Weisung eines Arbeitgebers
geleistet wird, fur die der Arbeitnehmer eine Vergitung
erhélt. Sekundar sind quantitative Merkmale wie Héhe der
Vergltung, Stundenanzahl oder Dauer des Arbeitsverhalt-
nisses. Die Arbeitnehmereigenschaft kann durch einen
Arbeitsvertrag nachgewiesen werden. Liegt die Arbeitneh-
mereigenschaft vor, besteht ein Aufenthaltsrecht, das nicht
oder nur aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-

24 Bundesagentur fir Arbeit Merkblatt 7: Merkblatt Beschaftigung aus-
landischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland Fra-
gen, Antworten sowie Tipps fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Stand
Januar 2014, S. 21.

nung und Gesundheit begrenzt werden kann. Diese Griinde
mussen jedoch sehr hohen Anforderungen gentigen. Der
Bezug von ergadnzenden Sozialleistungen ist fir das Aufent-
haltsrecht bei Vorliegen der Arbeitnehmereigenschaft uner-
heblich. Priifen Sie dartiber hinaus, ob bei Beendigung eines
Arbeitsverhaltnisses der Status erhalten bleibt (sieche Kapitel
I.2.2.4) oder schon ein Daueraufenthaltsrecht, gegebenen-
falls schon vor Ablauf von fiinf Jahren erworben wurde (siehe
Kapitel 11.3.). Beschrénkt ist die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fur
Staatsangehdrige Kroatiens vorerst bis einschlieBlich Juni
2015. Jedoch haben auch diese einen mindestens nachran-
gigen genehmigungspflichtigen Arbeitsmarktzugang.

2.2.2 Das Recht zur Arbeitsuche als Teil der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit
Unionsbirgerinnen und Unionsburger dirfen sich in
Deutschland aufhalten und nicht ausgewiesen werden,
solange sie nachweisen kénnen, dass sie weiterhin und mit
begruindeter Aussicht auf Erfolg Arbeit suchen.?® Die EU-
Kommission formuliert das Recht auf Arbeitsuche wie folgt:
Jeder EU-Burger hat das Recht, in einem anderen EU-Land
Arbeit zu suchen, dabei dieselbe Hilfestellung von den natio-
nalen Arbeitsdmtern zu erhalten wie Staatsangehdrige des
Aufnahmelandes, sich so lange im Aufnahmeland aufzuhal-
ten, wie es fur Arbeitsuche, Bewerbung und Einstellung erfor-
derlich ist. Arbeitsuchende dirfen nicht ausgewiesen wer-
den, wenn sie nachweisen kénnen, dass sie weiterhin und mit
begriindeter Aussicht auf Erfolg Arbeit suchen.2®

Unionsblirger sollten daher bei der Agentur fiir Arbeit oder
beim JobCenter arbeitsuchend gemeldet sein. In der Verwal-
tungsvorschrift zum FreizigG/EU heiBt es dazu in 2.2.1.3:
»Begrindete Aussicht, einen Arbeitsplatz zu finden, kann
angenommen werden, wenn der Arbeitsuchende aufgrund
seiner Qualifikation und des aktuellen Bedarfs am Arbeits-
markt voraussichtlich mit seinen Bewerbungen erfolgreich
sein wird. Dies ist zu verneinen, wenn er keinerlei ernsthafte
Absichten verfolgt, eine Beschéftigung aufzunehmen.” Zwi-
schen diesen MaBgaben liegt ein groBer Interpretationsspiel-
raum, der genutzt werden kann. Das FreizigG/EU sieht bis-
lang keine zeitliche Obergrenze des Aufenthaltes zur
Arbeitsuche vor. Selbst bei einer Begrenzung des Rechts auf
Arbeitsuche auf zunéchst sechs Monate mit der automati-
schen Verlangerungsmaoglichkeit bei Nachweis der weiterhin
aussichtsreichen Arbeitsplatzsuche dirfte sich an der bishe-

25 Art. 14 Abs. 4 b der Unionsbdrgerrichtlinie und EuGH-Rechtspre-
chung, zum Beispiel EUGH v. 26.02.1991, C-292/89 (Antonissen) RN 24
26 EU- Kommission Generaldirektion Beschéaftigung, Soziales und
Integration
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rigen Verwaltungspraxis nichts dndern. Eine automatische
Uberpriifung der Freiziigigkeit zur Arbeitsuche nach Ablauf
von sechs Monaten mit einer Beweislast auf Seiten der Uni-
onsbirger wére unzuléssig.

Ein Bezug von Sozialleistungen steht dem Aufenthaltsrecht
von Arbeitsuchenden nicht entgegen, wie es bei wirtschaft-
lich inaktiven Unionsburgern der Fall wére.

Auch erwerbsfahige Personen, denen eine Arbeitsuche und
-aufnahme geméanB § 10 SGB Il nicht zugemutet werden kann,
sind grundsétzlich Arbeitsuchende, wenn eine aufzuneh-
mende Arbeit zum Beispiel die Erziehung von unter dreijéhri-
gen Kindern gefédhrden wiirde oder mit der Pflege von Ange-
hoérigen nicht vereinbar ist.

Arbeitsuchende Unionsbirger, die mindestens ein Jahr in
Deutschland selbststandig oder unselbststandig erwerbsté-
tig waren, sind im europarechtlichen Sinne weiterhin verblei-
beberechtigte Arbeitnehmer oder Selbststédndige und haben
Anspruch auf Leistungen im Bereich Arbeitslosengeld | und
Il. Bei weniger als einem Jahr bleibt dieser Status fir sechs
Monate erhalten (siehe Kapitel 11.2.2.4).

Tipp fiir die Beratung

Es sollte in der Praxis stets zuerst geprift werden, ob eine
Verbleibeberechtigung (siehe Kapitel 11.2.2.4) besteht, wenn
der Arbeitsuchende bereits in Deutschland (selbst standig
oder unselbststéndig) erwerbstatig war, eine Verbindung
zum deutschen Arbeitsmarkt besteht oder sogar bereits
ein Daueraufenthaltsrecht erworben wurde. Unionsbuirger
sollten sich — um bei Prifung des Freiziigigkeitsgrundes
durch die Auslénderbehdrde ihr Aufenthaltsrecht nicht zu
geféhrden — bei Arbeitsagentur oder JobCenter arbeitsu-
chend melden und die Arbeitsuche dokumentieren: Stel-
lenanzeigen und Stellengesuche aufbewahren, Anrufe auf
Stellenanzeigen und Vorstellungstermine, sowie eigene
Bewerbungsinitiativen wie Vorsprachen oder Anrufe notie-
ren und Bewerbungsschreiben sammeln. Der Bezug von
Sozialleistungen hat keine Auswirkungen auf das Freizu-
gigkeitsrecht zur Arbeitsuche. Allerdings sind sozial-
rechtliche Anspriche fur Arbeitsuchende nicht ohne weite-
res durchsetzbar, da die Leistungen nach SGB Il und

SGB XlI gesetzlich ausgeschlossen sind (siehe dazu aber
Kapitel lll.1). Wichtig: Das Recht zur Arbeitsuche darf nicht
wegen Sozialleistungsbezugs verwehrt werden, sondern
wenn Uberhaupt nur aufgrund fehlender Erfolgsaussicht
der Arbeitsplatzsuche.

2.2.3 Das Freiziigigkeitsrecht der selbststandig
Erwerbstatigen (Niederlassungsfreiheit)
Die Grundfreiheit der Niederlassungsfreiheit, die in Art. 49
AEUV geregelt ist, umfasst auch das Recht, eine selbststan-
dige Tatigkeit unter den gleichen (ordnungs-, steuer- und
berufsrechtlichen) Voraussetzungen auszuiiben wie die eige-
nen Staatsangehdrigen des Mitgliedstaates. Im Unterschied
zur Arbeitnehmereigenschaft gilt bei Selbststandigen, dass
sie nicht weisungsgebunden erwerbstétig sind?” und im
Unterschied zur Dienstleistungserbringung, dass sie sich zur
Ausuibung einer wirtschaftlichen Aktivitdt dauerhaft niederge-
lassen haben.?® Auch fiir Staatsangehdrige aus Kroatien ist
die Niederlassungsfreiheit im Gegensatz zur Arbeitnehmer-
freizligigkeit nicht beschrankt.

Als Selbststandige sind Unionsbulrger auch dann freizligig-
keitsberechtigt, wenn sie aus der selbststandigen Tatigkeit
den Lebensunterhalt nicht eigenstandig sichern kénnen.
Auch hier bleiben wie bei der Arbeitnehmereigenschaft nur
Tatigkeiten auBer Betracht, die einen so geringen Umfang
haben, dass sie sich als voéllig untergeordnet und unwesent-
lich darstellen. Wird aus der selbststandigen Tatigkeit ein
Gewinn erwirtschaftet, liegt die Selbststandigeneigenschaft
meist vor.

Zentral ist jedoch die Gewinnerzielungsabsicht, denn gerade
in der Anfangsphase einer Selbststéndigkeit kann auch
selbststéndig sein, wer noch keinen Gewinn erwirtschaftet.
Dies muss konkret auf die Art der Tatigkeit bezogen bewertet
werden. Wichtig ist, dass die ordnungsrechtlichen, berufs-
rechtlichen und steuerrechtlichen Vorschriften eingehalten
werden. Liegt eine Eigenschaft als niedergelassener Selbst-
standiger vor, besteht ein Aufenthaltsrecht, das nicht — bezie-
hungsweise nur aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung und Gesundheit — begrenzt werden kann; letztere
mussen jedoch sehr hohen Anforderungen geniigen. Der
Bezug von Sozialleistungen ist flr das Aufenthaltsrecht
unschéadlich.

27 Im Gegensatz zum Arbeitnehmer verpflichtet sich der Selbststéan-
dige vertraglich, fur Auftraggeber Leistungen zu erbringen, fir die er
eine Vergutung erhalt, ist jedoch von diesen nicht weisungsgebunden.
Es besteht ein zivilrechtliches Vertragsverhéltnis, jedoch keine organisa-
torische Hierarchie. Geregelt werden die Eigenschaften des Produktes,
nicht die Organisation des Zustandekommens. Die Freiheit, das Zustan-
dekommen selbst zu organisieren, wird in der Regel angenommen,
wenn der Selbststandige nicht nur fir einen Auftraggeber arbeitet und
seine Auftraggeber wechseln kann. Er darf als Selbststandiger also
keine arbeitgeberdhnlichen Anweisungen des Auftraggebers entgegen-
nehmen.

28 2.2.2. der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU
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Fur Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten war es aufgrund der
in den Anfangsjahren eingeschrénkten Arbeitnehmerfreiziigig-
keit unter Umstanden von Vorteil, wenn sie eine selbststandige
Tatigkeit aufnahmen, um die gegebenenfalls erforderliche nach-
teilige Nachrangigkeitspriifung flr eine abhangige Beschéafti-
gung zu vermeiden. Dies hat aber oft zu einer Scheinselbst-
sténdigkeit unter prekéren und ausbeuterischen Bedingungen
gefuhrt. FUr Kroatinnen und Kroaten ist seit dem EU-Beitritt in
Deutschland der Zugang zum Arbeitsmarkt wieder beschrénkt
worden, ,,um Stérungen des deutschen Arbeitsmarktes zu ver-
meiden®. Ein entsprechend anderslautender Bundesratsent-
schluss fand bedauerlicherweise keine Mehrheit.?°

Tipp fiir die Beratung

Die Selbststandigkeit kann bei Zweifeln am tatsachlichen
Vorliegen durch die Auslanderbehdérde geprift werden.
Der Nachweis kann zum Beispiel durch Steuernummer,
Glaubhaftmachung der Gewinnerzielungsabsicht anhand
der Geschéaftsidee, durch eine Einnahme-Uberschuss-
Rechnung oder kaufménnische Buchfliihrung nachgewie-
sen werden. Priifen Sie, ob bei Beendigung der selbst
standigen Erwerbstatigkeit der Status erhalten bleibt
(siehe Kapitel 1.2.2.4) oder schon ein Daueraufenthalts-
recht erworben wurde (siehe Kapitel 11.3).

2.2.4 Statuserhalt fiir ehemalige Arbeitnehmer und
Selbststindige

Waren die Unionsblrger Arbeitnehmer (siehe Kapitel 11.2.2.1)

oder selbststandig Erwerbstatige (siehe Kapitel 11.2.2.3), bleibt

ihr Status erhalten und sie sind verbleibeberechtigt nach

MaBgabe von § 2 Abs. 3 FreiziigG/EU :

29 Der Bundesrat bittet darin die Bundesregierung, den kroatischen
Birgern mit Beitritt ihres Landes zum 1. Juli 2013 zur EU sofort die volle
Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu gewéhren. Aus Kroatien seien keine gréBe-
ren Migrationsstréme zu erwarten. Eine unbeschréankte Arbeitnehmer-
freiztigigkeit fihre zu keinen erheblichen Stérungen des deutschen
Arbeitsmarktes. Zudem zeigten die Erfahrungen mit der eingeschrank-
ten Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir Bulgarien und Ruménien, dass diese
die Birger aus den betroffenen Landern nicht von der Arbeitsuche in
Deutschland abhalte. Im Ergebnis wiirde aufgrund der Einschréankung
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nur die durch die Niederlassungsfreiheit
gegebene Mdoglichkeit der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit
beférdert, die dann oftmals in Unkenntnis Gber die rechtlichen Konse-
quenzen eingegangen wird. Dies kénne fur die betroffenen EU-Burge-
rinnen und -Birger ein Abgleiten in die lllegalitét bedeuten, weil zum
Beispiel Kranken- und Rentenversicherungsbeitrédge nicht pflichtgeman
entrichtet werden kénnen. BR Drs. 204/13, Antrag v. 15.03.2013

m bei voribergehender® Erwerbsminderung beispielsweise
infolge von Unfall, Krankheit, Schwangerschaft oder Mutter-
schutz — oder

m bei durch die Agentur flir Arbeit bestétigter unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit oder Einstellung der Selbststéandigkeit,
infolge von Umsténden, auf die der Selbststandige keinen
Einfluss hatte, bleibt der Arbeitnehmerstatus dauerhaft
nach mehr als einjéhriger Erwerbstétigkeit — bei klrzerer
Beschaftigungsdauer fir sechs Monate erhalten — oder

m wenn der Unionsburger eine Berufsausbildung beginnt.
Hierbei bleibt der Arbeitnehmer- oder Selbststéandigen-
status auch erhalten bei eigener Kiindigung des Arbeits-
verhéltnisses durch den Unionsburger oder selbstver-
antworteter Aufgabe der Selbststandigkeit, wenn die
Berufsausbildung in einem Zusammenhang mit der frihe-
ren Tétigkeit steht.

GemaB 2.2.1.2 der Verwaltungsvorschrift zum FreiziigG/EU
endet die Arbeitnehmereigenschaft erst, ,wenn der Unions-
burger den deutschen Arbeitsmarkt endgultig verlassen hat,
etwa weil er das Rentenalter erreicht hat oder auf Dauer in
seinen Herkunftsstaat zurlickgekehrt ist, oder weil er voll-
standig und dauernd erwerbsunfahig wurde. Im letzteren Fall
ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir ein Daueraufent-
haltsrecht vorliegen (gemaB § 4a Absatz 2 FreizigG/EU?Y).
Danach erwirbt der Unionsbirger bei Eintritt einer dauer-
haften Arbeitsunfahigkeit oder bei Erreichen der Altersgrenze
unter bestimmten Voraussetzungen schon vor Ablauf von
funf Jahren das Daueraufenthaltsrecht (siehe Kapitel Il. 3).

30 VorlUbergehend meint entsprechend 2.3.1.1 der Verwaltungsvor-
schrift zum FreizigG/EU: ,wenn aufgrund einer arztlichen Prognose mit
der Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit, ggf. auch eingeschrankt,
gerechnet werden kann. Zweifel an der Wiederherstellung begriinden
den Wegfall des Rechts nicht”.

31 2.2.1.2 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU
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Tipp fiir die Beratung

Priifen Sie, ob in der Vergangenheit bei dem Unionsburger
die Arbeitnehmereigenschaft (siehe Kapitel 11.2.2.1) oder
eine selbststandige Erwerbstatigkeit (siehe Kapitel 11.2.2.3)
vorlag. Dann bleibt ihm dieser Status nach einem Jahr
Erwerbstatigkeit dauerhaft, darunter fiir sechs Monate
erhalten. Wenn der Unionsbuirger unfreiwillig arbeitslos
wird, sollte er sich bei der Agentur fir Arbeit oder beim
JobCenter melden oder gegebenenfalls eine Berufsaus-
bildung beginnen. Bei Eintritt einer dauerhaften Arbeitsun-
fahigkeit oder bei Erreichen der Altersgrenze sollte gepruft
werden, ob der Unionsbiirger unter den in § 4a Abs. 2
FreizigG/EU genannten Voraussetzungen schon vor
Ablauf von funf Jahren das Daueraufenthaltsrecht erwor-
ben hat.

2.2.5 Das Freiziigigkeitsrecht der Dienstleistungs-
erbringer und Dienstleistungsempfinger
Die Dienstleistungsfreiheit in Art. 56 AEUV beinhaltet das
Recht auf Einreise und Aufenthalt zum Zwecke der Erbrin-
gung oder des Empfangs einer Dienstleistung in einem ande-
ren Mitgliedstaat. Die Dienstleistungsfreiheit bezieht sich auf
eine wahrend eines nur vorubergehenden Zeitraums grenz-
Uberschreitend erbrachte Leistung, die in der Regel gegen
Entgelt erbracht wird. Im Unterschied zu einem niedergelas-
senen Selbststdndigen behélt ein Dienstleistungserbringer
grundsétzlich seinen Sitz im Herkunftsstaat bei.®? Der vortber-
gehende Charakter einer Tatigkeit ist nicht nur unter Berlck-
sichtigung der Dauer der Leistung, sondern auch ihrer Haufig-
keit, regelmaBigen Wiederkehr oder Kontinuitat zu beurteilen.®
Der vorubergehende Charakter der Leistung schlieBt aber
grundsatzlich nicht die Méglichkeit fir den Dienstleistungs-
erbringer aus, sich im Aufnahmemitgliedstaat mit einer
bestimmten Infrastruktur (einschlieBlich eines Blros, einer
Praxis oder einer Kanzlei) auszustatten, soweit diese Infra-
struktur fur die Erbringung der fraglichen Leistung erforder-
lich ist.

Zu unterscheiden ist zwischen selbststédndigen Dienstleis-
tungserbringern und Arbeitnehmern, die von einem Unter-
nehmen in einen anderen Mitgliedstaat der Européischen
Union oder des Européischen Wirtschaftsraums entsandt
werden. Fir letztere ist die Richtlinie 96/71/EG Uber die Ent-
sendung von Arbeitnehmern sowie das Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz (AEntG) maBgebend.

32 2.3.3 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU
33 EuGH v. 30.11.1995, C-55/94 (Gebhard)

Fur entsandte Arbeithehmer aus Kroatien kann die Arbeitneh-
merfreizligigkeitsbeschrédnkung hier auch Wirkung entfalten.
Hierzu hat die Bundesagentur fur Arbeit ein neues Merkblatt
verfasst.?* Sogenannte Ein-Personen-Unternehmen genief3en
jedoch bereits uneingeschrankte Dienstleistungsfreiheit, das
heiBt, dass das Recht auf Dienstleistungsfreiheit alle nattir-
lichen Personen in Anspruch nehmen kénnen, die selbst die
Dienstleistung erbringen und dabei kein weiteres Personal
einsetzen. Eine grenziiberschreitende Arbeitnehmertber-
lassung von Staatsangehdrigen dieser Mitgliedstaaten ist
jedoch grundséatzlich nicht méglich.

Tipp fiir die Beratung

Liegt die Eigenschaft eines Dienstleistungserbringers oder
Dienstleistungsempfangers vor, so besteht fur die Dauer
der Dienstleistung ein Aufenthaltsrecht. Wird jedoch nicht
nur voribergehend eine Dienstleistung erbracht, kann sich
der Status in den eines niedergelassenen Selbststéndigen
andern, wenn im Inland eine Niederlassung begriindet wird.
Die Inanspruchnahme von Sozialleistungen ist in jedem
Falle fur das Aufenthaltsrecht unerheblich. Fir den Anspruch
auf Sozialleistungen wird in der Regel der hierfur erforder-
liche gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland fehlen.

Die Erbringung von grenziberschreitenden Dienstleistungen
kann genutzt werden, um sich Kontakte in Deutschland auf-
zubauen — flUr eine eigene spétere Niederlassung oder um
eine unselbststandige Tatigkeit aufzunehmen. In Tatigkeits-
feldern, die keiner Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit,
jedoch der Arbeitnehmerfreiziigigkeit unterliegen, kann fir
kroatische Staatsangehdérige die Nutzung der Dienstleis-
tungsfreiheit vorteilhaft sein.

2.2.6 Das Freiziigigkeitsrecht der Nichterwerbs-
tatigen oder nicht wirtschaftlich Aktiven
Diese nicht auf eine wirtschaftliche Aktivitdt bezogene Frei-
zugigkeit ergibt sich direkt aus der Unionsburgerschaft in Art.
21 AEUV und bezieht sich nicht auf die Teilnahme am Euro-
paischen Binnenmarkt. Nichterwerbstatige sind alle, die nicht
wirtschaftlich aktiv sind und keine Arbeit suchen. Beispiele
sind Rentner und Studierende, wenn sie keinen Arbeitsmarkt-
bezug haben, sowie Erwerbsunfédhige (etwa Kranke, Behin-
derte), aber auch Erwerbsfahige, die nicht nachweislich
Arbeit suchen oder keinen Arbeitsmarktbezug haben. Hier
besteht das Freizligigkeitsrecht allerdings nur unter der Vor-
aussetzung, dass die Unionsbirger tUber ausreichende Exis-

34 Bundesagentur flr Arbeit Merkblatt 7: Merkblatt Beschéftigung
ausléndischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland
Fragen, Antworten sowie Tipps fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
Stand Januar 2014.
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tenzmittel® einschlieBlich eines ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutzes®® aus eigenen Mitteln verfiigen. Was als
ausreichend zu gelten hat, ist von der persénlichen Situation
des Unionsburger oder der Unionsbirgerin abhéngig. Es
dirfen jedoch als ausreichende Existenzmittel in keinem Fall
Mittel verlangt werden, die hdher sind als der ,,Schwellen-
betrag” der Sozialhilfe (Art. 8 Abs. 4 der Unionsburgerricht-
linie). Hier ist Ublicherweise der Regelsatz plus Warmmiete
zugrunde zu legen plus die erforderlichen Krankenversiche-
rungsbeitrdge, die selbst erbracht werden missen. Der euro-
parechtliche Begriff ,,Sozialhilfe“ meint eine Hilfe, die einen
Mangel an ausreichenden festen und regelm&Bigen Einkinf-
ten ausgleicht, nicht aber eine Hilfe, die es erlauben wirde,
auBergewdhnliche oder unvorhergesehene Bedirfnisse zu
befriedigen.“” Danach durften auch Leistungen des SGB XIl
jenseits Kap. lll, die flr auBergewdhnliche Lebenssituationen
vorgesehen sind, vom europarechtlichen Begriff der Sozial-
hilfe nicht erfasst und insofern nicht als Mittel anzusehen
sein, die Voraussetzung flr das Freizligigkeitsrecht sind.

Durch den Bezug von Sozialleistungen, die die ausreichenden
Existenzmittel oder den Krankenversicherungsschutz erset-
zen, kann der Verlust des Freizligigkeitsrechtes festgestellt
werden (siehe dazu Kapitel 11.2.6). Dies ist in aktueller Recht-
sprechung des EuGH aufgrund der Unionsburgerrichtlinie
aber dann nicht der Fall, wenn ,das System der Sozialhilfe-
leistungen des Aufnahmemitgliedstaates nicht unangemes-
sen in Anspruch” genommen wird. Der EuGH urteilte danach,
~dass die zusténdigen nationalen Behdrden befugt sind, unter
Berucksichtigung aller Faktoren und des Grundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit die Frage ihrer Beurteilung zu unterziehen,
ob die Gewéhrung einer Sozialleistung eine unangemessene
Belastung firr das nationale Sozialhilfesystem dieses Mitglied-
staats darstellt.“3® Allein die Beantragung von Sozialleistung

35 In der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU heiBt es dazu in
4.1.2.1: ,Existenzmittel sind alle gesetzlich zuldssigen Einkommen und
Vermégen in Geld oder Geldeswert oder sonstige eigene Mittel, insbe-
sondere Unterhaltsleistungen von Familienangehdrigen oder Dritten,
Stipendien, Ausbildungs- oder Umschulungsbeihilfen, Arbeitslosengeld,
Invaliditats-, Hinterbliebenen-, Vorruhestands- oder Altersrenten, Ren-
ten wegen Arbeitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunféahigkeit oder sonstige
auf einer Beitragsleistung beruhende 6ffentliche Mittel.”

36 Laut 4.1.1 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU ist dieser als
ausreichend anzusehen, wenn er im Umfang der gesetzlichen Kranken-
versicherung folgende Leistungen umfasst: &rztliche und zahnarztliche
Behandlungen, Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln,
Krankenhausbehandlung, medizinische Leistungen zur Rehabilitation
und Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.

37 EuGH v. 4. Mé&rz 2010, C-578/08 (Chakroun) RN 49
38 EuGH v. 19.09.2013, C-140/12 (Brey) RN 72, 77, 79

darf daher aufgrund der erforderlichen Einzelfallprifung nicht
zum automatischen Verlust des Freizuigigkeitsrechts fiihren3®.
Die Prifung einer ,,Angemessenheit” oder ,,Unangemessen-
heit“ einer Inanspruchnahme, wie sie die Unionsburgerrichtli-
nie an verschiedenen Stellen erwéhnt, sind dem deutschen
Sozialrecht wesensfremd und durfen auch nicht im Rahmen
einer Ermessensentscheidung bei grundsatzlicher Gewah-
rung von Sozialhilfe getroffen werden, denn sie sind nur in
begrenztem Rahmen in Art und MaB zulassig, vergleiche § 17
SGB XII. Eine solche Einzelfallprifung und Begriindung, ins-
besondere der Beleg der Belastung des gesamten Sozial-
hilfesystems, darf daher nur im Nachhinein im Rahmen der
Verlustfeststellung der Freizligigkeit durch die Auslander-
behoérde erbracht werden.*® Der justitiable Nachweis, ob
jemand quasi das ,,Gastrecht” als nicht erwerbstéatiger Uni-
onsburger verwirkt hat und damit — unabhangig von einer
bestehenden &ffentlichen Meinung — eine unangemessene
Belastung des gesamten Sozialsystems und nicht nur einiger
regionaler Ballungszentren darstellt, diirfte schwer zu erbrin-
gen, sowie durch den erheblichen Begriindungsaufwand
schlicht praxisfern sein.

Im Ubrigen miisste nicht nur eine Belastung der Sozialkassen
berlicksichtigt werden, die durch die hier lebenden Unions-
blrger entsteht, sondern in der Gesamtschau auch der volks-
wirtschaftliche Gewinn, den die Unionsblirger den Sozial-
versicherungskassen durch die Zuwanderung zum Teil sehr
gut ausgebildeter Fachkréfte erwirtschaften. Demzufolge
durfte eine Verlustfeststellung der Freizligigkeit in Deutsch-
land unstatthaft sein, da der Deutsche Sachverstandigenrat
fir 2013 eine ,messbare Freiziigigkeitsdividende® verzeich-
nete. Er bezeichnete den sogenannten ,Sozialtourismus”
ausdricklich als eher gefiihlt denn als real.*

39 Freizlgigkeitsrecht und »Hartz IV« Ist der Leistungsausschluss von
Unionsbirgern im SGB Il noch zu rechtfertigen? Eva Steffen, Asyl-
magazin 1-2/2014, S.13, 14

40 Vgl. Steffen, FN 39

41 Deutscher Sachverstandigenrat flr Integration und Migration
sErfolgsfall Europa? Folgen und Herausforderungen der EU-Freizligig-
keit flr Deutschland, Jahresgutachten 2013 mit Migrationsbarometer*,
Kernbotschaft 2, S. 17, 18: ,,Diese messbare Freizligigkeitsdividende
steht im Gegensatz zu der Beflirchtung, dass die EU-Erweiterung einen
,Sozialtourismus* férdert. Dieser ist derzeit eher gefiihlt als real: Belast-
bare Zusammenhange zwischen der Hohe von Sozialtransfers und der
Zuwanderung von Personen mit einem erhdhten Arbeitsmarkt- bzw.
Transferbezugsrisiko gibt es entgegen der 6ffentlichen Meinung fir den
Wanderungsraum EU nicht. Im Vergleich zu Drittstaatsangehd&rigen wei-
sen Unionsblrger eine positivere Arbeitsmarktbilanz auf.”
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Tipp fiir die Beratung

Erfragen Sie bei Nichterwerbstatigkeit den Krankenversi-
cherungsschutz |hres Klienten und inwiefern er sein Leben
aus eigenen Mitteln bestreitet. Dies sollte er bei Prifung
durch die Auslédnderbehérde dokumentieren kénnen. Das
Freiziigigkeitsrecht als Nichterwerbstatiger kommt erst in
Betracht, wenn andere Freizligigkeitsgriinde, zum Beispiel
als Arbeitnehmer, Selbststandiger oder Arbeitsuchender
oder ein Verbleibe- oder Daueraufenthaltsrecht nicht vor-
liegen. Ein Bezug von Sozialleistungen ist mdglich, er kann
aber — nach einer VerhaltnismaBigkeitsprifung im Einzelfall
— zum Verlust des Aufenthaltsrechtes flihren.*? Positiv wére
etwa der Umstand, wenn Sozialhilfeleistungen nur vori-
bergehend bezogen werden, da sonst gegebenenfalls die
Voraussetzung des Freizligigkeitsrechts in Verbindung mit
ausreichenden Existenzmitteln und Krankenversicherungs-
schutz nicht mehr vorliegt. Falls eine Erwerbsfahigkeit vor-
liegt, sollte vorrangig eine Erwerbstéatigkeit gesucht, an
das Freizligigkeitsrecht zur Arbeitsuche angekniipft und
eine Verbindung zum Arbeitsmarkt aufgenommen werden.
Fir die erforderliche Progonoseentscheidung sollten Sie
daher Belege und Bemiihungen fir eine spatere erfolgrei-
che Integration in den Arbeitsmarkt vorlegen kénnen.
Gegen die Verlustfeststellung sollte vorgegangen werden,
wenn im Einzelfall gute Argumente gegen eine Unange-
messenheit vorliegen.

2.2.7 Familienangehorige von freiziigigkeits-
berechtigten Unionsbiirgern

Familienangehdrige von freizligigkeitsberechtigten Unions-

blrgern sind, unabh&ngig davon, ob sie aus der EU kommen

oder Drittstaatsangehdrige sind, gemaB § 3 FreizigG/EU frei-

zugigkeitsberechtigt als

m Ehegatten (auch getrennt lebend bis zur rechtskréftigen
Scheidung) oder Lebenspartner einer eingetragenen Part-
nerschaft

42 In der Verwaltungsvorschrift zum Freizligigkeitsgesetz heiBt es dazu
in 4.1.2.2 ,Aufgrund des in § 5 festgelegten vereinfachten Verfahrens
wird die Voraussetzung ,ausreichende Existenzmittel’ vor Ausstellung
der Bescheinigung in der Regel nicht geprift. Die Auslédnderbehérde
kann die Glaubhaftmachung verlangen (§ 5 Absatz 2 Satz 2). Grundsétz-
lich ist davon auszugehen, dass ausreichende Existenzmittel vorliegen,
wenn wahrend des Aufenthalts keine Leistungen nach SGB Il oder SGB
Xll'in Anspruch genommen werden. Wenn allerdings im Einzelfall nach-
traglich ein Antrag auf entsprechende Leistungen gestellt wird, liegt ein
besonderer Anlass im Sinne des § 5 Absatz 4 vor, wonach der Fortbe-
stand der Voraussetzung fiir das Aufenthaltsrecht Uiberpriift werden
kann.“

m Kinder und Enkel der freizligigkeitsberechtigten Unionsbdir-
ger, und ihrer Ehepartner, die noch nicht 21 Jahre alt sind

m Verwandte in aufsteigender Linie (zum Beispiel Eltern, GroB3-
eltern) und in absteigender Linie (zum Beispiel Kinder ab
dem vollendeten 21. Lebensjahr) der freizligigkeitsberech-
tigten Unionsburger oder ihrer Ehepartner oder Lebens-
partner, denen Unterhalt durch den Unionsbiirger oder
seinen Ehegatten gewéhrt wird.

Die Familienangehd&rigen partizipieren auch dann am Freizi-
gigkeitsrecht, wenn sie auf soziale Transferleistungen ange-
wiesen sind. Nur bei Kindern, die bereits Uber 21 Jahre alt
sind und bei Verwandten der aufsteigenden Linie (Elternteil,
GroBelternteil) ist ihr Freizligigkeitsrecht davon abhéngig,
dass ihnen Unterhalt gewahrt wird.*®* Weder muss der eigene
Lebensunterhalt vollstdndig mit diesen Mitteln bestritten
werden kdénnen, noch muss ausreichender Krankenversiche-
rungsschutz inbegriffen sein. Jedoch miissen die Familien-
angehdrigen ausschlieBlich von Nichterwerbstéatigen (dies
meint nicht Arbeitsuchende) ebenso wie der Stammberech-
tigte Uber ausreichende Existenzmittel und ausreichenden
Krankenversicherungsschutz verfliigen. Fur Drittstaatsange-
horige gilt im Gegensatz zu Unionsblrgern grundsétzlich ein
Aufenthaltsverbot. Daher missen drittstaatsangehdérige
Familienmitglieder eine Aufenthaltskarte beantragen. Diese
muss innerhalb von sechs Monaten ausgestellt werden und
ist funf Jahre gultig. Eine Bescheinigung Uber den Antrag wird
gemaB § 5 Abs. 2 FreizigG/EU unverzlglich ausgestellt. Nach
einem rechtmaBigen Aufenthalt von finf Jahren haben Dritt-
staatsangehdrige als Familienangehérige von Unionsbirgern
einen Anspruch auf eine unbefristete Daueraufenthaltskarte.

Familienangehdrige von Deutschen auch aus Drittstaaten
sind rechtlich gesehen auch Familienangehérige einer Unions-
birgerin oder eines Unionsblrgers. Wenn kein grenziiber-
schreitender Sachverhalt vorliegt, richtet sich das Aufenthalts-
recht jedoch aufgrund des Ausschlusses von Inlandern in § 1
FreizigG/EU grundséatzlich nach § 28 AufenthG und kann

43 3.2.2.1 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU: ,,Die in Absatz
2 Nummer 2 genannten Verwandten haben nur ein Aufenthaltsrecht,
solange ihnen Unterhalt gewahrt wird, vgl. EuGH v. 18.06. 1987,
C-316/85 (Lebon). Eine solche Unterhaltsgewéhrung liegt vor, wenn dem
Verwandten tatséchlich Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als
Mittel der Bestreitung des Lebensunterhalts angesehen werden kénnen.
Dazu gehort eine fortgesetzte regelméBige Unterstiitzung in einem
Umfang, der es ermdglicht, zumindest einen Teil des Lebensunterhalts
regelmaBig zu decken. MaBstab ist dabei das Lebenshaltungsniveau in
dem EU-Mitgliedstaat, in dem sich der Familienangehérige sténdig auf-
hélt. Es ist nicht erforderlich, dass derjenige, dem Unterhalt gewéahrt
wird, einen Anspruch auf Unterhaltsgewéhrung hat oder seinen Unter-
halt nicht selbst bestreiten kénnte.”
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dadurch fir deutsche Staatsangehdrige restriktivere Voraus-
setzungen haben als fiir Staatsangehdrige aus dem EU-Aus-
land, hier besteht dann die sogenannte Inlanderdiskriminie-
rung**. Dies gilt auch fiir Personen, die neben der eines
anderen Mitgliedstaates auch die deutsche Staatsangehdrig-
keit besitzen. Das Aufenthaltsrecht der Familienangehérigen
von Deutschen richtet sich also nur nach dem Freiztgigkeits-
recht, wenn bei dem Deutschen ein sogenannter ,grenziiber-
schreitender Bezug“ vorliegt oder sie selbst Unionsburger
sind.*® Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn der Deutsche
von seinem Freizligigkeitsrecht bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat Gebrauch gemacht hat und seinen Lebensmittel-
punkt nach Deutschland zurlickverlegt. Inwieweit diese Ein-
schrankung nach der neueren Rechtsprechung des EuGH*®
noch haltbar ist, wird kontrovers diskutiert, da die Unions-
biurgerschaft nach Art. 20 AEUV und die damit verbundenen
Rechte gegeniiber der Richtlinie vorrangig und auch fir
Inldnder gelte. Wenn das Freizlgigkeitsrecht jedoch zur
Anwendung kommt, kénnen fir die Familienangehorigen aus
Drittstaaten auch von Deutschen glinstigere Bedingungen als
nach dem Aufenthaltsgesetz entstehen. Zum Beispiel sind
Deutschsprachkenntnisse fur den Ehegattennachzug dann
nicht erforderlich.

44 Das EU-Recht verbietet nicht, die eigenen Staatsangehdérigen
schlechter zu stellen, wenn kein européischer grenziiberschreitender
Bezug besteht, z.B. beim Familiennachzug von Drittstaatsangehérigen
nach Deutschland oder beim Meisterzwang im Handwerk. ,,Ein gene-
relles Verbot einer Inlanderdiskriminierung im Auslanderrecht ergibt sich
weder aus dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
noch aus der EU-Grundrechte-Charta.“ Hessischer VGH Urteil v.
7.07.2011 7 B 1254/11.

45 Die Unionsbdirgerrichtlinie gilt gemaB Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie nur
fur Unionsburger, die sich in einen anderen als den eigenen Mitglied-
staat begeben oder sich dort aufhalten, sowie fur seine Familienange-
hérigen im Sinne von Art. 2 Nr. 2, die sie begleiten oder ihnen nachziehen.

46 EuGH v. 8.03.2011, C-34/09 (Zambrano) RN 45: Hier ging es darum,
ob dem Vater kolumbianischer Staatsangehérigkeit der Aufenthalt ver-
sagt werden kann, wenn dieser mit seinem belgischen Kind zusammen
sein méchte, das in Belgien lebt. Dieses hatte von seinem Freizligig-
keitsrecht bisher nicht Gebrauch gemacht.. Der EuGH stellt darin fest,
,dass Art. 20 AEUV dahin auszulegen ist, dass er es einem Mitgliedstaat
verwehrt, einem Drittstaatsangehdrigen, (...) den Aufenthalt im Wohn-
sitzmitgliedstaat der Kinder, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen,
zu verweigern (...), da derartige Entscheidungen diesen Kindern den tat-
séchlichen Genuss des Kernbestands der Rechte, die ihnen der Unions-
burgerstatus verleiht, verwehren wirde.”

Tipp fiir die Beratung

Das Freizugigkeitsrecht ist nicht auf Angehdrige der
Kernfamilie beschrénkt. Dies gilt auch fir Familienange-
hérige aus Drittstaaten. Teilweise muss den Familienan-
gehdrigen, wenn sie nicht selbst einen Freiziigigkeits-
grund erflllen, jedoch Unterhalt gewé&hrt werden. Das
Aufenthaltsrecht und der Sozialleistungsanspruch rich-
ten sich nach der stammberechtigten Person. Deshalb
sollte geklart werden, wer das (glinstigere) Freiziigig-
keitsrecht genieBt und damit stammberechtigt ist, und
wer dann als Familienangehdériger gilt. Wenn beispiels-
weise ein Familienangehériger eines nur arbeitsuchen-
den Unionsburgers Arbeithehmer ist, kann der Arbeitsu-
chende als Familienangehdriger des Arbeitnehmers
Sozialleistungen in Anspruch nehmen, obwohl er selbst
eventuell nicht leistungsberechtigt wére (siehe Kapitel
). In dieser Konstellation misste der Arbeitnehmer dem
Arbeitsuchenden Unterhalt zahlen, wenn der Arbeitsu-
chende élter als 21 Jahre ist oder letzterer kann im Falle
einer Bedarfsgemeinschaft eventuell aufstockende Leis-
tung beantragen.
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2.3 Gunstigere Regelungen des Aufenthaltsgesetzes

GeméaB § 11 Abs. 1 S. 5 FreiziigG/EU findet das Aufenthalts-
gesetz, also die Aufenthaltsbestimmungen fir Drittstaats-
angehdrige, auch Anwendung auf Unionsbirgerinnen und
Unionsbiirger, wenn dieses fir sie glinstigere Regelungen
enthalt. Eine glinstigere Stellung gilt zum Beispiel fur Opfer
von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung. Wenn sich aus
§ 25 Abs. 4a) oder 4b) AufenthG ein Aufenthaltsrecht ergibt,
haben dieses auch Unionsburger, auch wenn sie sonst keinen
Freizligigkeitsgrund gemaB § 2 FreizigG/EU erfillen, siehe
Kapitel I.2.3. Ebenso gilt dies in Bezug auf den humanitéren
Aufenthalt aus Hartefallgriinden gemaB § 25 Abs. 4 S. 1
AufenthG.

Auch haben Eltern(teile), die fir ein minderjahriges, deut-
sches Kind die Personensorge ausiben, gemaB § 11 Abs. 1
S. 5 FreizigG/EU in Verbindung mit § 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3
AufenthG ein Aufenthaltsrecht und als kroatische Staatsan-
gehorige trotz Arbeitnehmerfreiziigigkeitsbeschrankung ein
Recht auf die Ausstellung einer Arbeitsgenehmigung-EU
(siehe Kapitel 11.2.2.1).

Tipp fiir die Beratung

Eine glinstigere Regelung fir Unionsbirger nach dem
Aufenthaltsgesetz gilt unmittelbar und ohne behdérdliche
Entscheidung, ohne dass ein Freizligigkeitsgrund nach
EU-Recht vorliegen muss. Die Praxis, sich das Freizligig-
keitsrecht férmlich von der Auslanderbehérde aberkennen
zu lassen, um eine gunstigere Regelung nach dem Aufent-
haltsgesetz zu beanspruchen oder gar in der Folge Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, beziehungs-
weise zukiinftig SGB Il zu erhalten, ist nicht erforderlich
und fur die Betroffenen unter Umstanden sogar schadlich.
Stattdessen ist die entsprechende Aufenthaltserlaubnis
nach dem Aufenthaltsgesetz bei der zustédndigen Auslan-
derbehérde zu beantragen, wenn sich wirklich ein Vorteil
ergibt.

47 Gesetz Uber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern vom
30. April 2004, BGBI I, 1950, zuletzt geéndert durch Gesetz vom
21.01.2013, BGBI. I, 86.

2.4 Der Wegfall der Bescheinigung des
Freizligigkeitsrechts

Mit Inkrafttreten zum 29. Januar 2013 wurde das Freizligig-
keitsgesetz/EU geéndert und die Freizligigkeitsbescheini-
gung abgeschafft.*” Der Gesetzgeber hatte zum einen die
Vereinfachung von Verwaltungsverfahren im Blick. Bislang
sollte die sogenannte Freizligigkeitsbescheinigung das EU-
Birgern zustehende Aufenthaltsrecht dokumentieren. Diese
Bescheinigung hatte aber auch bislang lediglich deklaratori-
schen Charakter und war — entgegen haufiger Vorstellungen
in der Praxis - keine rechtlich notwendige Grundlage fir die
Austbung eines Rechts oder fur die Erledigung von Verwal-
tungsformalitaten.*® Denn das Freiziigigkeitsrecht erwachst
unmittelbar aus den die EU begriindenden Vertrédgen und
zudem besteht eine generelle Freizligigkeitsvermutung zu
Gunsten von Unionsbirgern. Vielmehr sind gemaB Art. 25
Unionsbirgerrichtlinie — die Grundlage fiir das deutsche Frei-
zligigkeitsgesetz/EU — andere Beweismittel flir den Nachweis
eines rechtmaBigen Aufenthalts ausreichend, wie zum Bei-
spiel ein Arbeitsvertrag oder Belege Uber eine selbststandige
Tatigkeit oder Nachweise Uber ausreichende Existenzmittel
und eine bestehende Krankenversicherung. Diese Nachweise
sind abschlieBend in § 5a FreizigG/EU geregelt. Jetzt ist es
Aufgabe der jeweiligen Behorden, bei der Bearbeitung von
Antragen einzelfallbezogen und nur ,aus besonderem Anlass
festzustellen, ob ein Freiziigigkeitsrecht vorliegt.*® Dieses
Recht steht den Behérden allerdings nur vor Eintritt des
Daueraufenthaltsrechtes (spatestens nach flnf Jahren) zu.

Ein besonderer Anlass liegt insbesondere dann vor, wenn
nichterwerbstatige Unionsburger (siehe 11.2.2.6) Leistungen
nach SGB Il oder SGB XllI in Anspruch nehmen.?® Zum Ver-
lust des Aufenthaltsrechtes siehe Kapitel 11.2.5.

48 Artikel 25 Abs. 1 Unionsblrgerrichtlinie: ,,Die Ausiibung eines
Rechts oder die Erledigung von Verwaltungsformalitdten dirfen unter
keinen Umstédnden vom Besitz einer Anmeldebescheinigung nach Arti-
kel 8, eines Dokuments zur Bescheinigung des Daueraufenthalts, einer
Bescheinigung Uber die Beantragung einer Aufenthaltskarte fir Famili-
enangehdrige, einer Aufenthaltskarte oder einer Daueraufenthaltskarte
abhangig gemacht werden, wenn das Recht durch ein anderes Beweis-
mittel nachgewiesen werden kann.“

49 So § 5 Abs. 3 FreizigG/EU neue Fassung.

50 Vgl. Art. 14 Abs. 2 Unionsbdirgerrichtlinie: ,Unionsbuirgern und ihren
Familienangehdrigen steht das Aufenthaltsrecht nach den Artikeln 7, 12
und 13 zu, solange sie die dort genannten Voraussetzungen erfillen. In
bestimmten Fallen, in denen begriindete Zweifel bestehen, ob der Uni-
onsblrger oder seine Familienangehérigen die Voraussetzungen der
Artikel 7, 12 und 13 erfillen, kénnen die Mitgliedstaaten prufen, ob diese
Voraussetzungen erfiillt sind. Diese Prifung wird nicht systematisch
durchgefiihrt.”
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Wenn zum Beispiel tatsdchlich keine ausreichenden Exis-
tenzmittel vorliegen, ist materiell-rechtlich kein Freizlgigkeits-
recht mehr gegeben. Entscheidend ist aber, ob dies formell
auch festgestellt wurde, da grundsatzlich die RechtmaBigkeit
des Aufenthalts angenommen wird und eine Aufenthaltsbe-
endigung im Einzelfall auch verhaltnismaBig sein muss.

Die allgemeine Pflicht nach dem entsprechenden Landes-
meldegesetz (ab 1. Mai 2015: Bundesmeldegesetz), sich bei
der ortlichen Meldebehérde bei Zu-, Weg- und Umzug anzu-
melden bleibt vom Wegfall der Freizlgigkeitsbescheinigung
unberihrt.

Neu eingefiihrt wurde durch die Anderung des Freiziigigkeits-
gesetzes auch§ 2 Abs.7, der Art. 35 der Unionsburgerricht-
linie umsetzt.5' Danach sind die Mitgliedstaaten ermachtigt,
MaBnahmen zu erlassen, die geeignet sind, Rechtsmissbrauch
oder Betrug bei der Wahrnehmung der Rechte aus der allge-
meinen Freizligigkeit zu verhindern. Diese MaBnahmen konn-
ten bislang bereits auf der Grundlage des § 6 FreizigG/EU
wegen einer Verletzung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit ergriffen werden. Dennoch wurde hier eine
Ergénzung im FreiziigG/EU vorgenommen.

Der Unionsbirger muss im Zweifelsfalle sein Aufenthaltsrecht
glaubhaft machen und kann dies durch folgende Dokumente
tun:

m Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer: Arbeitsvertrag oder
Einstellungszusicherung

m Selbststédndig Erwerbstatige: Nachweis Uber die selbst-
sténdige Tatigkeit: Steuernummer, je nach Art der Selbst-
sténdigkeit eventuell Geschéftskonzept, gegebenenfalls
Gewerbeschein, Buchflihrung Gber Einnahmen und Aus-
gaben

m Auszubildende: Ausbildungsnachweis

51 §2 Abs. 7 FreizigG/EU: ,,Das Nichtbestehen des Rechts nach
Absatz 1 kann festgestellt werden, wenn feststeht, dass die betreffende
Person das Vorliegen einer Voraussetzung fir dieses Recht durch die
Verwendung von gefélschten oder verfélschten Dokumenten oder durch
Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetauscht hat. Das Nichtbestehen
des Rechts nach Absatz 1 kann bei einem Familienangehdrigen, der
nicht Unionsbirger ist, auBerdem festgestellt werden, wenn feststeht,
dass er dem Unionsbiirger nicht zur Herstellung oder Wahrung der fami-
lidren Lebensgemeinschaft nachzieht oder ihn nicht zu diesem Zweck
begleitet. Einem Familienangehérigen, der nicht Unionsbiirger ist, kann
in diesen Fallen die Erteilung der Aufenthaltskarte oder des Visums ver-
sagt werden oder seine Aufenthaltskarte kann eingezogen werden. Ent-
scheidungen nach den Satzen 1 bis 3 bedirfen der Schriftform.”

m Arbeitsuchende: Meldung bei der Agentur fir Arbeit,
eventuell Nachweise wie Stellenanzeigen, Bewerbungs-
unterlagen oder Ahnliches

m Nichterwerbstatige: Nachweis Uber ausreichende Exi-
stenzmittel und ausreichenden Krankenversicherungs-
schutz

m Studierende: Immatrikulationsbescheinigung

m Familienangehorige: Personenstandsurkunden (beispiels-
weise Heirats-, Geburtsurkunde), bei minderjéhrigen
Kindern reicht der Eintrag im Reisepass®?

Die Meldung des Wohnortes muss in der Regel je nach Bun-
desland innerhalb eines Monats erfolgen. Der Nachweis
eines Freizligigkeitsgrundes darf jedoch frihestens nach drei
Monaten verlangt werden.

Tipp fiir die Beratung

Unionsbirgerinnen und Unionsbirger und deren Ange-
hérige sollten zumindest die ihnen ausgestellte Meld-
ebescheinigung der Meldebehdrde vorhalten, auch um
damit die Dauer ihres rechtméaBigen Aufenthalts zur
Erlangung des Daueraufenthaltsrechts nachweisen zu
kénnen. Auch sollten Unionsbiirgerinnen jeden Nach-
weis zu den entsprechenden Freiztigigkeitsgrinden zur
Verfligung halten, zumal wegen des neu eingefihrten
Missbrauchstatbestands im Freizligigkeitsrecht nicht
nur der Fortbestand, sondern auch das Vorliegen von
Freiztgigkeitsgriinden ,,aus besonderem Anlass” geprift
werden kann.

2.5 Der Verlust des Freizligigkeitsrechts

Es gibt drei Grundkonstellationen, die die RechtmaBigkeit
des Aufenthalts fir Unionsbirger entfallen lassen kénnen: die

52 Aus der Verordnung (EG) Nr. 444/2009 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Mai 2009 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2252/2004 des Rates tiber Normen fir Sicherheitsmerkmale
und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pas-
sen und Reisedokumenten (EU-Passverordnung) ergibt sich folgende
Anderung: Es wurde zum 26. Juni 2012 das Prinzip ,,Eine Person - ein
Pass” eingefiihrt. Dies bedeutet, dass Eintrdge von minderjéhrigen Kin-
dern im Reisepass der Eltern seitdem ungliltig sind und die betreffenden
Kinder eigene Reisedokumente bendtigen.
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Feststellung des Entfallens der Voraussetzungen eines Frei-
zligigkeitsrechts gem. § 5 Abs. 4 FreiziigG/EU, die Feststel-
lung des Verlustes aus Griinden der offentlichen Sicherheit
und Ordnung (in der Regel Ausweisung nach einer Straftat)
oder die Feststellung des Nichtbestehens eines Freizligig-
keitsgrundes gemaB des neu eingefiihrten § 7 Abs. 2 Frei-
zUgG/EU aus Grinden der Vortduschen von Tatsachen zur
Erlangung eines Freizugigkeitsrechts.

Ein bestehendes Freizligigkeitsrecht kann in der Regel nur aus
Grinden der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung und Gesund-
heit gemaB § 6 FreizigG/EU entzogen werden. Fir die Aus-
landerbehdrden gelten jedoch dabei sehr hohe MaBstéabe.
Danach muss eine gegenwaértige, tatsachliche und hinrei-
chend schwere Gefédhrdung vorliegen, die ein Grundinteresse
der Gesellschaft berlhrt (§ 6 Abs. 2 S. 3 FreizigG/EU).% Nur
in diesen Fallen darf eine Wiedereinreisesperre verhangt wer-
den gem. § 7 Abs. 2 FreizigG/EU.

Das Nichtbestehen eines Rechts auf Freizligigkeit kann seit
29. Januar 2013 (Anderung des FreiziigG/EU) zudem gemaB
§ 2 Abs. 7 FreiziigG/EU festgestellt werden. Die Vorschrift
setzt Art. 35 der Unionsbdrgerrichtlinie um, die bisher noch
nicht Eingang ins FreiziigG/EU gefunden hatte. Dies ist dann
der Fall, wenn festgestellt wird, dass die betreffende Person
das Vorliegen einer Voraussetzung fir dieses Recht durch
die Verwendung von gefélschten oder verfélschten Doku-
menten oder durch Vorspiegelung falscher Tatsachen vorge-
tauscht hat. Die vorgenannte Feststellung durfte eine nur
geringe Praxisrelevanz besitzen, flir den neuen Tatbestand
liegen noch keine Statistiken Uber das Vorkommen solcher
Tauschungshandlungen seit Anfang 2013 vor.5

Die Feststellung des Wegfalls des Freiztigigkeitsrechts nach
§ 5 Abs. 4 FreizigG/EU ist besonders in zwei Konstellationen
praxisrelevant: Bei Nichterwerbstatigen oder bei Arbeitsu-
chenden.® Auf keinen Fall diirfen Arbeitnehmer, Selbststandige
und Arbeitsuchende aufgrund des Sozialleistungsbezugs
ausgewiesen werden (Art. 14 Abs. 4 Unionsburgerrichtlinie).

53 Weitere Informationen finden sich in 6 ff. der Verwaltungsvorschrift
zum Freizlgigkeitsgesetz/EU.

54 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion
DIE LINKE,BT-Drs.18/1014, zu den Schlussfolgerungen aus dem Zwi-
schenbericht des Staatssekretérsausschusses zur so genannten
Armutsmigration S. 3

55 Dies belegen die Vorlagefragen aus dem deutschsprachigen Raum
an den EuGH in jiingerer Zeit bezlglich Arbeitsuchenden (Vatsouras,
C-22/08 und C-23/08, Alimanovic C-67/14) und bezliglich wirtschaftlich
inaktiver, nicht erwerbstatiger Unionsburgerinnen und Unionsbiirgern
(Brey C-140/12, Dano C-333/13)

m Im Einzelfall kann das Freizligigkeitsrecht von Nichterwerbs-
tatigen, beziehungsweise wirtschaftlich Inaktiven oder ihren
Familienangehdrigen vor Eintritt des Daueraufenthalts-
rechtes durch eine Verlustfeststellung entzogen werden,
wenn sie Sozialhilfe im europarechtlichen Sinne in Anspruch
nehmen oder genommen haben, also die Voraussetzungen
der Freiziigigkeit nicht erfillen (siehe Kapitel 11.2.2.6). Die
Inanspruchnahme von Sozialhilfe darf jedoch nicht auto-
matisch zum Verlust des Freizligigkeitsrechts fiihren
(Art. 14 Abs. 3 Unionsbdrgerrichtlinie), sondern es muss im
Einzelfall geprift werden, ob der Verlust verhaltnismaBig
ist. Zundchst muss festgestellt werden, ob die Sozialhilfe
anstelle der geforderten Existenzmittel in Anspruch genom-
men wurde. Die Sozialhilfe muss tatsachlich gewahrt wor-
den sein, eine Beantragung darf nicht zur automatischen
Verlustfeststellung flihren, da eine Einzelfallprtifung erfor-
derlich ist.%® Die Entscheidung Uber eine Verlustfeststel-
lung muss verhaltnismaBig sein. Bei der VerhaltnismaBig-
keitsprifung ist immer die persénliche Situation des
Betroffenen in Erwagung zu ziehen, insbesondere, ob es
sich nur um einen vortibergehenden Leistungsbezug han-
delt. Relevant ist dabei auch die tatséchliche Verbunden-
heit mit dem Aufnahmestaat, zum Beispiel durch einen
langeren Voraufenthalt. Der EuGH hat den PriifungsmaB-
stab der Angemessenheit auf der individuellen Ebene um
einen volkswirtschaftlichen Aspekt erweitert. Danach sind
die zusténdigen nationalen Behérden befugt, ,,unter
Berucksichtigung aller Faktoren und des Grundsatzes der
VerhaltnismaBigkeit die Frage ihrer Beurteilung zu unterzie-
hen, ob die Gewé&hrung einer Sozialleistung eine unange-
messene Belastung fir das nationale Sozialhilfesystem
dieses Mitgliedstaats darstellt.“5”

m Bei Arbeitsuchenden ist der Aufenthalt so lange rechtma-
Big, wie sie nachweisen, mit Aussicht auf Erfolg Arbeit zu
suchen. Ein Nachweis ausreichender Existenzmittel ist
nicht erforderlich. Nicht abschlieBend geregelt ist aller-
dings, wer fachlich fur eine Prifung der Nachweise fir
eine etwaige zeitliche Grenze des Rechts auf Arbeitsuche

56 EuGH v. 19.09.2013 (Brey), C-140/12, RN 77

57 EuGH v. 19.09.2013 (Brey), C-140/12, RN 79. Siehe dazu unter 2.2.6
Das Freizligigkeitsrecht der Nichterwerbstatigen oder nicht wirtschaft-
lich Aktiven.
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zustandig ist und diese aufgrund einer Prognoseentschei-
dung festlegen darf.%® Dies ist im Zweifel die Ausléander-
behoérde, die allerdings nicht die Gber Kenntnisse des
Arbeitsmarkts und der Einstellungschancen verfiigt. Eine
erfolgreiche Arbeitsuche hangt indes von vielen individuel-
len, aber von auch nicht subjektiv beeinflussbaren Fakto-
ren ab, die selbst von inl&dndischen Arbeitsuchenden kaum
kalkulierbar sind. Fur auslandische Arbeitsuchende kommen
das Erfordernis von Deutschsprachkenntnissen, sowie
Kenntnisse Uber Gepflogenheiten des deutschen Arbeits-
marktes und das Anerkennungsverfahren der beruflichen
Qualifikation hinzu, die mitunter mehr Zeit fur die erfolgrei-
che Arbeitsuche beanspruchen als fir inldndische Arbeit-
suchende. Daher sollten objektive Faktoren wie das Mel-
den bei der Bundesagentur flr Arbeit als Arbeitsuchender
oder Arbeitsuchende® oder die Dokumentation der Arbeit-
suche analog dem Nachweis von Eigenbemihungen im
SGB Il oder eine eidesstattliche Versicherung ausreichen.
Da der Nachweis der aussichtsreichen Arbeitsuche sowohl
fir das Freizlgigkeitsrecht als auch fir den Soziallei-
stungsbezug grundlegend ist, sollte hier Rechtssicherheit
herrschen.

Ausreisepflichtig sind Unionsblirger erst dann, wenn die Aus-
landerbehdrde in einem férmlichen Verwaltungsverfahren
unanfechtbar und fir den Einzelfall festgestellt hat, dass ein
Recht auf Einreise und Aufenthalt nicht mehr besteht.5° Gegen
eine solche Feststellung sind Widerspruch und Klage zuléas-
sig. Die Feststellung kann nach Eintritt des Daueraufenthalts-
rechts nicht mehr getroffen werden, auch wenn die Freiziigig-
keitsvoraussetzungen bereits friiher nicht mehr vorlagen,
jedoch keine Feststellung getroffen wurde.®' Nach einer Aus-
und Wiedereinreise leben die Rechte als Unionsbirger neu
auf. Eine Verlustfeststellung wegen Sozialleistungsbezugs
oder Nichtbestehen eines Freizligigkeitsgrundes ist nicht mit
einer Wiedereinreisesperre® verbunden.

58 Die Bundesregierung plant hier die Prazisierung des Rechts auf
Arbeitsuche (Nachweis der weiterhin aussichtsreichen Arbeitsuche nach
sechs Monaten Aufenthalt) im Sinne der EUGH- Rechtsprechung im
Urteil v. 26. Februar 1991, C-292/89 (Antonissen) RN 22 aufgrund einer
Regelung im britischen Immigration Act.

59 Dies ist auch ohne Bezug von Arbeitslosengeld | oder Il (SGB II-
Leistungen) direkt bei der Arbeitsagentur moglich.

60 BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10 R, RN 16 m.w.N.
61 Vgl. 5.5.1.3 der Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU

62 Eine Wiedereinreisesperre und ein Aufenthaltsverbot (sogenannte
Sperrwirkung) kann nur aufgrund von § 6 FreiziigG/EU (Verlustgriinde
aufgrund von Geféhrdung der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung oder
Gesundheit) ergehen. Anderslautenden aktuellen Pléanen der Bundes-
regierung zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes stehen insoweit
erhebliche unionsrechtliche Bedenken gegeniber.

Die Feststellung des Verlusts des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt nach § 5 Abs. 4 FreiziigG/EU wurde in den Jahren
2009-2013 insgesamt nur in 2.687 Fallen getroffen und ist im
Jahr 2013 mit 696 davon berlhrten Unionsbirgern sogar
rcklaufig gewesen.® Dies zeigt, dass eine solche Feststellung
insgesamt nur sehr selten vorgenommen wird.

Sie ist in den Fallen von § 5 Abs. 4 und § 2 Abs. 7 FreizigG/
EU auch nur wenig effektiv, da bis zur Ausreise jederzeit ein
neuer Freizligigkeitstatbestand entstehen oder begriindet
werden kann. Ebenso kann nach der Ausreise im Grunde
sofort eine anschlieBende Wiedereinreise stattfinden, da fur
mindestens drei Monate wieder ein voraussetzungsloses Auf-
enthaltsrecht besteht. In diesem Zeitraum sollte dann ver-
sucht werden, ein Freizligigkeitsrecht, mindestens das der
nachweisbar aussichtsreichen Arbeitsuche zu begriinden.

Tipp fiir die Beratung

Bevor eine Situation entsteht, in der Sozialhilfe als Ersatz
fur die vorauszusetzenden Existenzmittel durch einen Nicht-
erwerbstétigen in Anspruch genommen werden muss, ist
zu prifen, inwiefern andere, unschéadliche Leistungen, bei-
spielsweise Wohngeld, Kindergeld, Elterngeld in Anspruch
genommen werden kénnen. Sollte lhr Klient dennoch ein
Schreiben zum Verlust des Freizligigkeits-rechts erhalten
haben, kann versucht werden, die UnverhaltnismaBigkeit
nachzuweisen. Es sollte unbedingt darauf geachtet wer-
den, innerhalb der vorgegebenen Frist Widerspruch ein-
zulegen und gegen einen ablehnenden Widerspruchs-
bescheid rechtzeitig, eventuell mit anwaltlicher Hilfe, Klage
zu erheben, wenn dies gewollt und erfolgversprechend ist.
Vorbereitend kénnen Sie mit Ihren Klienten zusammen-
tragen, welche Leistungen diese in Anspruch genommen
haben und ob es Anhaltspunkte dafir gibt, dass sich die
personliche Einkommenssituation verbessern wird. Die
Zeit der Klage kann genutzt werden, um eine Situation zu
schaffen, in der der Vorwurf fehlender ausreichender Exis-
tenzmittel nicht mehr zutreffend ist, zum Beispiel indem
ein neuer Freiziigigkeitsgrund begriindet, die aktive Arbeit-
suche aufgenommen wird, sogar ein Arbeithnehmerstatus
erreicht oder eine Ausbildung begonnen wird. SchlieBlich
gilt: Selbst wenn eine Ausreisepflicht besteht, sind eine
sofortige Wiedereinreise und ein Aufenthalt flir zumindest
drei Monate voraussetzungslos maoglich.

63 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion
DIE LINKE, BT-Drs.18/1014, zu den Schlussfolgerungen aus dem
Zwischenbericht des Staatssekretarsausschusses zur so genannten
Armutsmigration S.7, Stichtag 30.04.2014.
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3. Das Daueraufenthaltsrecht

GemaB § 4a FreizligG/EU erwerben Unionsblrger automa-
tisch nach rechtmaBigem fiinfjahrigem Aufenthalt in einem

Mitgliedstaat das sogenannte Daueraufenthaltsrecht, das von
keinen weiteren Voraussetzungen abhangig ist. Unionsburger

halten sich rechtméBig im Bundesgebiet auf, solange die

Auslénderbehdérde nicht geméaB § 2 Abs. 7, § 5 Abs. 4 oder §
6 FreiziUgG/EU den Verlust des Freiziigigkeitsrechts bestands-
kraftig festgestellt hat. Nach Ablauf der finf Jahre kann keine

Verlustfeststellung mehr wegen Sozialleistungsbezugs, zum

Beispiel aufgrund fehlender Existenzmittel bei Nichterwerbs-
tatigen oder Nichtvorliegen eines Freizlgigkeitsgrundes vor-
genommen werden. Uber das Daueraufenthaltsrecht kann

eine Bescheinigung ausgestellt werden. Wurde das Dauer-
aufenthaltsrecht erworben, erlischt es nur bei einer Abwe-
senheit von mehr als zwei Jahren, wenn die Abwesenheit

einen nicht nur voriibergehenden Grund hat (§ 4a Abs. 7 Frei-

2iigG/EV).

4. Uberblick zum Aufenthaltsrecht

1. Arbeitnehmer, Selbststandige und Arbeitsuchende, die

Bestimmte Unterbrechungen des Aufenthalts sind fiir den
Erwerb und den Erhalt des Daueraufenthaltsrechts unschéad-
lich, zum Beispiel voriibergehende Abwesenheiten von bis zu
insgesamt sechs Monaten im Jahr oder einmalig bis zu zwdlf
aufeinanderfolgende Monate aus wichtigem Grund (§ 4a Abs.
6 Nr. 3 FreizligG/EU).

Unter den Voraussetzungen des § 4a Abs. 2 FreizigG/EU
kann das Daueraufenthaltsrecht bei eintretender dauerhafter
Erwerbsunfahigkeit oder bei Eintritt ins Rentenalter schon vor
Ablauf von finf Jahren erworben werden.

Tipp fiir die Beratung

Weisen Sie Ihre Klienten und Klientinnen darauf hin, dass
das Daueraufenthaltsrecht und die damit verbundenen
Rechte gefédhrdet werden, wenn sie Deutschland fiir mehr
als zwei Jahre verlassen.

6. Liegt die Eigenschaft eines Dienstleistungserbringers oder

nachweislich Arbeit suchen, haben immer ein Aufenthalts-
recht und kdnnen nicht wegen Sozialleistungsbezugs aus-
gewiesen werden.

. Wesentliches Merkmal der Arbeitnehmereigenschaft ist,
dass eine Tatigkeit nach Weisung eines Arbeitgebers geleis-
tet wird, fur die der Arbeitnehmer eine Vergutung erhéalt.
Sekundar sind quantitative Merkmale wie Héhe der Vergi-
tung, Stundenanzahl oder Dauer des Arbeitsverhaltnisses.

. Fir Ruménien, Bulgarien gilt seit dem 1. Januar 2014 nicht
mehr, jedoch flir kroatische Zuwandernde seit dem 1. Juli
2013: Die Arbeitnehmerfreiztigigkeit ist eingeschrankt, jedoch
nicht die anderen Freizligigkeitsrechte aus der Dienstleis-
tungs- und Niederlassungsfreiheit. Unionsbiirger aus Kro-
atien haben mit einigen genehmigungsfreien Ausnahmen
derzeit einen nachrangigen, genehmigungspflichtigen
Arbeitsmarktzugang fir eine abhangige Beschéaftigung.

. Die Eigenschaft als Selbststandiger besteht bei einer auf
Kontinuitat angelegten, nicht weisungsgebundenen wirt-
schaftlichen Erwerbstatigkeit. Die Hohe des Gewinns ist
nachrangig. Sie kann auch bei nicht existenzsicherndem Ein-
kommen und in der Anfangsphase bei Verlust gegeben sein.
. Ein Aufenthalt zur Arbeitsuche ist grundsatzlich ohne zeitli-

che Obergrenze erlaubt, wenn sie nachweisbar und aus-
sichtsreich ist.

Dienstleistungsempfangers vor, so besteht fir die Dauer
der Dienstleistung ein Aufenthaltsrecht.

. Nichterwerbstatige (Personen, die in keiner Weise einen

Arbeitsmarktbezug haben und auch nicht arbeitsuchend
sind) sind unter der Bedingung freizligigkeitsberechtigt,
dass sie uber ausreichende Existenzmittel und Kranken-
versicherungsschutz verfligen. Diese Bedingung gilt auch
fur ihre Familienangehérigen. Die Inanspruchnahme von
nicht allein existenzsichernden oder nur voriibergehenden
Sozialleistungen ist mdglich, ohne das Aufenthaltsrecht zu
geféhrden. Bis zur Verlustfeststellung unter Bertcksichti-
gung der Umstande des Einzelfalls ist der Aufenthalt als
rechtmaBig anzusehen.

. Die Freizligigkeitsbescheinigung ist seit Januar 2013

ersatzlos weggefallen. Allein ausreichend ist die Meldebe-
scheinigung des neuen Hauptwohnsitzes in Deutschland.

. Grundsétzlich wird bei Unionsbirgerinnen und Unionsbdir-

gern zu ihren Gunsten vermutet, dass ein Freizigigkeits-
recht besteht. Systematische Stichproben sind unzuléssig,
nur bei konkreten Anhaltspunkten im Einzelfall darf die
gesetzliche Vermutung Uberpriift werden. Damit ist der
Aufenthalt erlaubt, bis eine Feststellung des Verlustes
durch die Auslanderbehdérde, eventuell nach Widerspruch
und Klage, bestandskréftig ist.
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Iill. Der Anspruch auf Sozialleistungen

Grundsétzlich gilt fur Sozialleistungen das Verbot der Dis-
kriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit nach Art. 18
AEUV fur alle Unionsbirger ungeachtet inres Aufenthalts-
zwecks. Die Mitgliedstaaten dirfen keine Differenzierungen,
insbesondere bei den allgemeinen Voraussetzungen fir Sozi-
alleistungen vornehmen, die sich negativ auf die Mobilitat
innerhalb der EU auswirken kénnen. Dementsprechend haben
alle freizigigkeitsberechtigten Unionsbirger im Grundsatz
ebenso wie Inlander Anspruch auf Sozialleistungen.

Unstreitig gilt dies fur

m (verbleibeberechtigte) Arbeitnehmer

m Selbststéndige

m Personen mit Daueraufenthaltsrecht

m sowie ihre jeweiligen Familienangehérigen.

Die Anspriiche von Arbeitsuchenden und Nichterwerbstatigen
oder wirtschaftlich inaktiven Unionsbirgern sind hingegen
derzeit rechtlich stark umstritten und bereiten in der Bera-
tungspraxis erhebliche Schwierigkeiten.

Fur Personen, deren Aufenthalt sich allein aus der Arbeit-
suche ergibt, sind Leistungsausschlisse im SGB Il und im
SGB Xl formuliert. Jedoch kdnnen sich diese Ausschluss-
normen in verschiedener Weise als nicht anwendbar erwei-
sen. Die Ausschlussnormen und ihre Konsequenzen, aber
auch Argumente gegen ihre Anwendbarkeit werden in den
folgenden Kapiteln ausgefiihrt. Wenn trotz der Ausschluss-
bestimmungen dennoch Sozialleistungen bezogen werden,
ist dies fur das uneingeschrankte Aufenthaltsrecht aufgrund
von Arbeitsuche unschéadlich.

Nichterwerbstatige oder nicht aktiv Arbeitsuchende sind in
SGB Il und SGB XII nicht explizit von den Sozialleistungen

ausgeschlossen, jedoch kann hier, wie bereits oben in Kapi-
tel 11.2.2.6 und 11.2.6 erwéhnt, als Folge der Inanspruchnahme
von existenzsichernden Leistungen der Verlust des Freizligig-
keitsrechts drohen. Solange aber keine Verlustfeststellung
(unter Beachtung des VerhéltnismaBigkeitsmaBstabs) getrof-
fen wurde, haben sie einen Anspruch auf Leistungen. Zwar
endet ein Aufenthaltsrecht aus einem Freiziigigkeitsgrund
unmittelbar kraft Unionsrecht, wenn die Voraussetzungen
entfallen, es tritt insofern automatisch ein ohne eine weitere
Feststellung des Aufnahmestaates®*. Aber wenn eine Verlust-
feststellung nur unter Abwagung der Umstande des Einzelfal-
les erfolgen kann, ist dennoch eine Entscheidung Uber die
(Un-)Angemessenheit des Sozialleistungsbezuges erforder-
lich, Gber die im Zweifel ein Rechtsstreit vor den Verwal-
tungsgerichten gefiihrt werden kann.

Bei Dienstleistungserbringern und -empfangern mangelt es
aufgrund des voribergehenden Charakters der Leistungs-
erbringung oder des -empfangs haufig am gewoéhnlichen
Aufenthalt in Deutschland, der Voraussetzung flir die meisten
Sozialleistungen ist. Auch wenn hier kein Anspruch besteht,
sind jedoch immer Ermessensleistungen nach dem SGB XIlI
auf den Einzelfall bezogen von den Sozialdmtern zu prifen.

Dagegen gilt das Diskriminierungsverbot bei Sozialleistungen
nicht flr Personen, deren férmliche Feststellung des Verlus-
tes ihres Freizligigkeitsrechts bestandskréaftig geworden ist.

Sie werden nicht mehr vom Anwendungsbereich des Gemein-
schaftsrechts erfasst, jedoch kénnen sie sich unter Umstan-
den auf das Grundrecht auf ein menschenwurdiges Existenz-
minimum aus Art. 1 in Verbindung mit Art. 20 Grundgesetz,
zumindest auf einen unabweisbaren Bedarf berufen.

Nach der SGB II-Gesetzesédnderung zum 1. April 2011 mit
der Klarstellung in § 8 Abs. 2 S. 2 SGB Il ist es nicht mdglich,
kroatische Staatsangehdrige allein aufgrund ihres nachran-
gigen Arbeitsmarktzugangs mangels auslénderrechtlicher

64 EuGH v. 21. Juni 2011, C-325/09 (Dias) RN 48-55



Erwerbsunfahigkeit vom SGB Il auszuschlieBen. Die konkrete
Aussicht auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis ist nun nicht
mehr erforderlich, wie bereits fir ruméanische und bulgarische
Staatsangehorige klargestellt wurde.

1. Leistungen nach SGB lll, BAfoG
und Kindergeld

Wenn sich das Freizligigkeitsrecht allein aus einem Studium
oder einer Ausbildung ergibt, bestehen keine Anspriiche auf
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) und SGB I fur die Berufsausbildungsbeihilfe (BAB),
es sei denn, es besteht ein Zusammenhang zwischen einer
friiheren Erwerbstatigkeit und der Ausbildung.®® Wenn der
Betreffende allerdings ein abgeleitetes Freizligigkeitsrecht als
Familienangehdriger eines freiziigigkeitsberechtigten Unions-
blrgers besitzt oder schon ein Daueraufenthaltsrecht nach
finf Jahren Aufenthalt in Deutschland erworben hat, kbnnen
Leistungen gemé&B § 8 Abs. 1 Nr. 2, 3 oder 4 BaF6G und BAB
gemaB § 59 Abs. 1 Nr. 2, 3 oder 4 SGB |l beantragt werden.

Auch Leistungen der Arbeitsforderung nach dem SGB Il kdn-
nen durch arbeitsuchende Unionsbiirgerinnen und Unions-
blrger beansprucht werden. Zum Beispiel kann der Aktivie-
rungs- und Vermittlungsgutschein (AVGS) gem. § 45 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3, Abs. 4 SGB Ill oder in Verbindung mit § 16 SGB Il
beantragt werden. Mit dem Gutschein verpflichtet sich die
Bundesagentur, einer privaten Arbeitsvermittlung eine Pramie
fir das erfolgreiche Vermitteln in Arbeit zu zahlen. Fir Bezie-
her des Arbeitslosengeld | besteht auf den Gutschein nach
einer Wartezeit von sechs Wochen ein Anspruch. Eine Ent-
scheidung ohne Rechtsanspruch liegt im Ermessen des Fall-
managers der Agentur fir Arbeit, wenn der Betreffende im
Leistungsbezug von SGB Il (Arbeitslosengeld Il) steht oder
eine nachgewiesene Arbeitsuche ohne Leistungsbezug vor-
liegt. Sie ist aber auch bei 1-Euro-Jobs oder Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen mdglich. Weiterhin missen die Férder-
voraussetzungen fiir eine oder mehrere MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung vorliegen.

65 EuGH v. 15. Marz 2005, C-209/ 03 (Bidar), RN 73
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Auch gilt ein diskriminierungsfreier Zugang zu einem Bildungs-
gutschein gem. § 81 SGB lll. Mit einem Bildungsgutschein
verpflichtet sich die Bundesarbeitsagentur zur Ubernahme
der Kosten fiir eine Umschulung, Aus- oder Weiterbildung. ¢

Das Kindergeld kommt als Steuerersparnis aus dem Kinder-
freibetrag und als Leistung der Familienférderung allen hier in
Deutschland lebenden Unionsbirgerinnen und Unionsbirger
gem. § 62, 63 Einkommensteuergesetz zugute, wenn sie in
Deutschland ihren Wohnsitz, den gewdhnlichen Aufenthalt
haben, oder dennoch unbeschrankt einkommenssteuer-
pflichtig sind oder so behandelt werden. In der Praxis treten
trotz der klaren und unumstrittenen Rechtslage Probleme bei
der Beantragung von Kindergeldleistungen durch Unionsbuir-
gerinnen und Unionsbirgern auf. Insbesondere ist eine lange
Bearbeitungsdauer zu beobachten, die nicht nur auf den im
Jahr 2012 vom EuGH festgestellten Anspruch auf Kindergeld-
leistungen auch von Saisonarbeitenden und Entsandten®’
oder auf Umstrukturierungen der Familienkassen zuriick-
zuflihren sind. Auch die Nachweispflichten bei gleichzeitig
bestehenden, konkurrierenden Kindergeldansprichen in
Deutschland und im EU-Ausland und der Nachweis des
gewohnlichen Aufenthalts der Anspruchsberechtigten und
ihrer Kinder kdnnen die Bewilligung verzégern.s® Zukiinftig ist
die Einfiihrung der Steueridentifikationsnummer als Voraus-
setzung flr einen Kindergeldanspruch geplant. Dies kann
unter anderem fur Antragstellende, deren Kinder im Ausland
leben, eine Hirde bedeuten.

2. Leistungen nach SGB Il und SGB XII

Art. 24 Abs. 1 der Unionsburgerrichtlinie bekraftigt das Dis-
kriminierungsverbot aus Art.18 AEUV. Danach mussten dem
Grundsatz nach auch Unionsbirgern existenzsichernde Leis-
tungen nach SGB Il fir Erwerbsféhige und SGB Xl fir nicht
(mehr) Erwerbsféhige zustehen. Abweichend davon diirfen
die Mitgliedstaaten gemaB Art. 24 Abs.2 Unionsburgerricht-
linie jedoch eine Ausnahme vom Grundsatz der Gleichbe-
handlung machen. Danach sind die Aufnahmemitgliedstaaten

66 Im Rahmen der Forderung der beruflichen Weiterbildung kédnnen
die Agenturen fiir Arbeit bei Vorliegen der Férderungsvoraussetzungen
Bildungsgutscheine fir zuvor individuell festgestellte Bildungsbedarfe
aushandigen, Informationen der Bundesagentur fir Arbeit zur Weiterbil-
dung

67 EuGH v. 12. Juni 2012 - C-611/10 und C-612/10 (Hudzinski und
Wawrzyniak)

68 Weiterfiihrend dazu mit Praxisbeispielen: Zugang zu Kindergeld-
leistungen fiir EU-Zuwanderinnen und EU-Zuwanderer Hinweise flr die
Beratungspraxis vom Paritatischen — Gesamtverband, Marz 2014.
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in den ersten drei Monaten nach Einreise und dariber hinaus
fir den Zeitraum der Arbeitsuche nicht verpflichtet, hilfebe-
durftigen Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern Sozialhilfe
zu gewéhren. Der deutsche Gesetzgeber hat von dieser Még-
lichkeit im Jahr 2006 Gebrauch gemacht und Ausschluss-
klauseln von § 7 Abs. 1 S. 2 SGB |l sowie § 23 Abs. 3 S.1 2.
Alt. SGB XII fur arbeitsuchende Auslander (gemeint sind aus-
schlieBlich Unionsbirger) eingefuhrt, deren Anwendbarkeit
erheblich umstritten ist und Uber die derzeit in zwei Vorlage-
verfahren vor dem Europdaischen Gerichthof (EuGH) ein Rechts-
streit geflihrt wird (siehe im Folgenden und Kapitel 1Il.2).

Dem reinen Gesetzeswortlaut nach haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il (§ 7 Abs. 1 S.2 SGB ll):

1. Auslander, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmer oder Selbststandige oder als Verbleibeberech-
tigte freizligigkeitsberechtigt sind und ihre Familienangehérigen
flr die ersten drei Monate ihres Aufenthalts, auBer im Falle
einer humanitédren Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG.

2. Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck
der Arbeitsuche ergibt, und ihre Familienangehérigen.

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungs-
gesetzes.

Keinen Anspruch auf Sozialhilfeleistungen nach dem SGB XIl
haben (§ 23 Abs.3 SGB XIl):

1. Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen
sowie ihre Familienangehdrigen.

2. Ausléander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem
Zweck der Arbeitsuche ergibt sowie deren Familien-
angehdrige.

3. Auslander, die zum Zweck der Behandlung oder Linderung
einer Krankheit eingereist sind. Diesen soll jedoch Hilfe bei
Krankheit gewéahrt werden, um einen akut lebensbedrohli-
chen Zustand oder um eine schwere oder ansteckende
Erkrankung abzuwenden, wenn dies aufgrund ihrer Schwere
unabweisbar geboten erscheint.

4. Leistungsberechtigte nach § 1 Asylbewerberleistungsgesetz.

Nach § 23 Abs. 1 SGB Xll haben Auslander, die sich tatsach-
lich in Deutschland aufhalten, im Grundsatz einen Anspruch
auf Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei
Schwangerschaft und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege,
gegebenenfalls Grundsicherung bei Erwerbsminderung und
im Alter. Im Ubrigen miissen die Leistungen nach Kapitel 6
(Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen), Kapitel 8 (Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten) und
Kapitel 9 (Hilfe in anderen Lebenslagen) in Ermessensaus-
Ubung beschieden werden. Wenn sich Auslénder voraus-
sichtlich dauerhaft in Deutschland aufhalten und einen Auf-
enthaltstitel besitzen, gilt der Anspruch jedoch gegenuiber
allen Leistungen des SGB XIL.

Die Unionsburgerrichtlinie erlaubt den Ausschluss von Sozial-
hilfeleistungen, wenn sich das Aufenthaltsrecht aus der Arbeit-
suche ergibt, allerdings nicht in jedem Fall: Nur wer direkt
eingereist ist, um Arbeit zu suchen, kann vom Ausschluss
betroffen sein. Der Ausschluss vom Anspruch auf Sozialleis-
tungen bei einem Aufenthalt von mehr als drei Monaten kann
also nur flr Unionsblirger gelten, die aus keinem weiteren Grund
nach Deutschland eingereist sind, als um Arbeit zu suchen.

Es kdnnen sich auch andere nicht ausdriicklich gesetzlich
genannte Aufenthaltszwecke ergeben: Wegen § 11 Abs. 1
Satz 5 FreizigG/EU in Verbindung mit § 7 Abs. 1 Satz 3
AufenthG kénnen sich Aufenthaltserlaubnisse fir Unions-
burgerinnen und Unionsburger auch fur nicht ausdricklich
erfasste Aufenthaltszwecke ergeben. In dem Fall einer schwan-
geren Unionsbirgerin wurde sowohl fir das Kind, das die
deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten sollte und das einen
aus Art. 6 Abs.1 GG geschitzten Anspruch auf Erméglichung
und Aufrechterhaltung eines familidren Bezugs zu beiden
Elternteilen von Geburt an hat, als auch fiir das Aufenthalts-
recht der Mutter eine aufenthaltsrechtliche Vor- und Schutz-
wirkung festgestellt. ©°

Ebenso greifen der Aufenthaltszweck allein zur Arbeitsuche
und damit der Leistungsausschluss nicht, wenn bereits wah-
rend der Arbeitsuche eine tatséchliche Verbindung zum deut-
schen Arbeitsmarkt hergestellt wurde.”

Auch stellt sich die bisher noch ungeklarte Anschlussfrage,
ob es sich insbesondere bei der Leistung des SGB Il entwe-
der um eine solche handelt, die zumindest auch den Zugang

69 BSG, Urteil vom 30. Januar 2013 - B 4 AS 54/12 R, RN 31, 36

70 EuGH, Urteil vom 4.6.2009, Vatsouras, C-22/08, RN 38, 40, siehe
auch unter 11.2.4 Aktueller Stand der Rechtsprechung



zum Arbeitsmarkt erleichtert (eine sogenannte Misch- oder
»Hybridleistung” aus einer arbeitsmarktbezogenen Leistung
und existenzsichernder Sozialleistung) oder um Sozialhilfe im
Sinne der Unionsbdrgerrichtlinie.”” Wenn das SGB Il nicht unter
die Sozialhilfe im europarechtlichen Sinne féllt, sondern das
arbeitsmarktbezogene Element Uberwiegt, wirde der Aus-
schlussgrund § 7 SGB Il in jedem Fall gegen héherrangiges
Unionsrecht verstoBen und unanwendbar werden (siehe 3.1).

Tipp fiir die Beratung

Arbeitnehmer, Selbststandige, Verbleibeberechtigte und
Personen mit Daueraufenthaltsrecht sowie ihre jeweiligen
Familienangehérigen sind weder als Arbeitsuchende noch
in den ersten drei Monaten des Aufenthalts von den Aus-
schlissen vom SGB Il oder SGB XlI betroffen. Die Leistungs-
ausschlusse greifen jedoch nicht, wenn andere Aufent-
haltszwecke vorliegen, beispielsweise fir die Herstellung
einer ehelichen und familidren Lebensgemeinschaft, die
von Art. 6 GG geschitzt ist, bei Betroffenen von Menschen-
handel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung oder der sexu-
ellen Ausbeutung, oder wenn bereits eine tatsachliche Ver-
bindung zum deutschen Arbeitsmarkt hergestellt wurde.

3. Die Nichtanwendbarkeit der
Ausschliisse aufgrund hoherrangigen
Rechts und der Rechtsprechung

3.1 Die Normenhierarchie in der Européischen Union

Um den derzeitigen Rechtsstreit nachvollziehen zu kénnen,
sei noch einmal auf die Hierarchie der Gesetze und Bestim-
mungen im Geflige der Rechtsebenen der Européischen Union
verwiesen. "2 Das Europarecht hat in allen seinen Rechts-
akten Anwendungsvorrang vor dem nationalen Recht, wenn es
hinreichend klar und bestimmt ist. Hier geht das Primé&rrecht

71 Freizligigkeitsrecht und »Hartz IV« Ist der Leistungsausschluss von
Unionsbiirgern im SGB Il noch zu rechtfertigen? Rechtsanwaltin Eva
Steffen, KoIn Asylmagazin 1-2/2014, S. 17

72 Siehe oben unter Il.1 Rechtlicher Rahmen und Schaubild
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(AEUV, EUV, und Européische Grundrechtscharta) dem
Sekundarrecht vor (Verordnungen, Richtlinien, EuGH-Urteile).
Wichtig ist vor allem, dass das Unionsrecht unbedingten
Anwendungsvorrang vor dem deutschen Recht geniefB3t, selbst
vor dem Grundgesetz. Durch die unmittelbare Geltung kann
auch eine EU-Verordnung einer Bestimmung einer Richtlinie
vorgehen, die einen Umsetzungsspielraum fir den nationalen
Gesetzgeber enthalt.”® Denn die Richtlinie entfaltet ihre Rechts-
wirksamkeit in der Regel erst durch die nationale Umsetzungs-
regelung, die sich wiederum ihrerseits an europaischen Primar-
oder Sekundarrecht messen lassen muss. Vélkerrechtliche
Vertrage dagegen wie das Européische Firsorgeabkommen
oder andere bilaterale Firsorgeabkommen besitzen nur die
Stellung eines einfachen Bundesgesetzes, etwa im Rang der
Sozialgesetzbucher. Sie kénnen also nicht dem Unionsrecht
vorgehen, das Anwendungsvorrang hat.

3.2 Anspruch auf SGB II-Leistungen aufgrund der
Verordnung zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit EG 883/2004

Nach neuerer Rechtsprechung hat das Gleichbehandlungs-
gebot der Verordnung zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit von 2004 (EG 883/2004) Auswirkungen
auf die derzeitigen Leistungsausschlisse flir Arbeitsuchende
in den Sozialgesetzbiichern. Art. 4 der Verordnung (VO)
gebietet, Sozialleistungen einem Angehdrigen eines anderen
Mitgliedsstaates unter denselben Voraussetzungen zu
gewahren wie dem Staatsangehorigen des Staates, der die
Hilfe gewéhren soll.™

Die Verordnung verbietet jegliche Diskriminierung aufgrund
der Staatsangehdrigkeit, jedoch gilt dies nur fiir die Personen,
die ihren Wohnort in ein anderes EU-Land verlegen und in
den Anwendungsbereich der Verordnung fallen. Das heiBt,
die betroffene Person muss den Rechtsvorschriften im Sinne

73 Zu der Rangordnung zwischen der EU-Verordnung 883/2004 mit
ihrem unmittelbar geltenden Gleichbehandlungsgrundsatz und der Uni-
onsbiirgerrichtlinie, die den Mitgliedstaaten die Option Uberl&dsst, Uni-
onsblrger unter bestimmten Voraussetzungen von der Sozialhilfe aus-
zunehmen, siehe Grundsicherungsleistungen fiir Unionsbirger unter
dem Einfluss der VO (EG) Nr. 883/2004, Prof. Dr. Dorothee Frings, Kdin
in ZAR 9/2012, S.318; a.A. LSG NRW v. 6. Juni 2013) L 6 AS 170/13 B

74 ,Diese Verordnung gilt fur Staatsangehérige eines Mitgliedsstaates,
Staatenlose und Fliichtlinge mit Wohnort in einem Mitgliedsstaat, fir die
die Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedsstaaten gelten
oder galten, sowie fiir ihre Familienangehérigen und Hinterbliebenen.”
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des Art. 2 Abs. 1 der VO™ unterliegen oder einmal unterlegen
haben. Diese Vorschriften beziehen sich auf Gesetze, Verord-
nungen, Satzungen und Verwaltungsvorschriften im Zusam-
menhang mit Leistungen der sozialen Sicherheit die in Art. 3
Abs. 1-3 der VO aufgezahlt sind. GemaB Art. 3 Abs. 5 der VO
ist die VO und das dazugehérige Gleichbehandlungsgebot
allerdings nicht auf die soziale und medizinische Fursorge —
im deutschen Recht die Leistungen der klassischen Sozial-
hilfe nach dem SGB XIl — anwendbar, sodass aus dieser
Verordnung keine Sozialhilfeleistungen nach dem SGB XIlI
hergeleitet werden kénnen.

Fir die Koordinierung der Leistungen im Falle von Arbeits-
losigkeit heiBt dies beispielsweise: GeméaB Art. 64 VO EG
883/2004 ist in den ersten drei Monaten der Arbeitsuche in
einem anderen Mitgliedsstaat unter der Voraussetzung, dass
der Unionsblirger vor der Abreise mindestens vier Wochen
arbeitslos gemeldet war und der zustandigen Arbeitsagentur
zur Verfligung stand und er sich innerhalb einer Woche nach
Ankunft im Aufnahmemitgliedsstaat bei der zustandigen
Agentur fur Arbeit meldet, der Herkunftsstaat fir Leistungen
innerhalb dieser ersten drei Monate zustandig. Der Arbeit-
suchende kann seinen Sozialleistungsanspruch in Form des
Arbeitslosengeldes insofern fur diesen Zeitraum exportieren.
Durch Einhaltung dieser Vorschriften kann verhindert werden,
dass Arbeitsuchende in Deutschland in den ersten drei Mona-
ten mittellos werden, da ihr Leistungsbezug im SGB Il genau
in diesen ersten Monaten ausgeschlossen ist.

Das Diskriminierungsverbot gilt nicht nur im Zusammenhang
mit einem Arbeitnehmerstatus, sondern auch bei Leistungen
bei Krankheit, Mutter- oder Vaterschaft, Alter, Arbeitslosigkeit
und sonstigen Familienleistungen wie Kindergeld und Eltern-
geld. Zu den Sozialleistungen gehdren auch ausdricklich die
beitragsunabhangigen Geldleistungen und damit auch die
deutschen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB I,

75 Die Verordnung koordiniert folgende Systeme der sozialen Sicherheit
gemaB Art. 3: a) Leistungen bei Krankheit; b) Leistungen bei Mutterschaft
und gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft; c) Leistungen bei Invalidi-
tat; d) Leistungen bei Alter; ) Leistungen an Hinterbliebene; f) Leistungen
bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten; g) Sterbegeld; h) Leistungen
bei Arbeitslosigkeit; i) Vorruhestandsleistungen; j) Familienleistungen.

wie sie im Anhang X der VO 883/20047¢ fiir Deutschland auf-
gefthrt werden.

Bemerkenswert ist dabei, dass die VO 883/2004 zeitgleich
mit der Unionsburgerrichtlinie vom Européischen Rat in der-
gleichen Sitzung angenommen wurden und dennoch der
Begriff der Sozialhilfeleistungen und die Mdglichkeit des
Sozialleistungsausschlusses fiir Arbeitsuchende nicht klar
definiert wurden.”” Dadurch wurde ein sich widersprechen-
des sekundéres EU-Recht geschaffen. Aufgrund der deut-
schen Aufteilung in SGB Il- und SGB-XII-Leistungen entsteht
eine unklare Rechtslage, die in der Praxis durch den kom-
pletten Ausschluss von existenzsichernden Leistungen fiir
Arbeitsuchende fatale Wirkungen zeitigt.

Tipp fiir die Beratung

Priifen Sie, ob der arbeitsuchende Unionsbiirger bereits
Leistungen in Deutschland im Sinne der Verordnung erhalt
oder erhalten hat. Dann sollte mit Hinweis auf die Recht-
sprechung (siehe unter 3.4) und das Diskriminierungsver-
bot in der Verordnung EG 883/2004 ein Anspruch auf Leis-
tungen nach dem SGB Il beantragt werden. Notfalls muss
der Anspruch mit anwaltlicher Hilfe durchgesetzt werden.

3.3 Anspruch auf SGB II- und SGB-XII- Leistungen
nach dem Europaischen Flrsorgeabkommen?

Das Européaische Firsorgeabkommen (1953) ist ein volker-
rechtlicher Vertrag, der Fursorgeleistungen fir Staatsange-
horige der Vertragsstaaten regelt, die sich legal im Land auf-
halten. Das Bundessozialgericht (BSG) hat mit Urteil vom
19. Oktober 2010 im Fall eines franzdsischen Staatsange-
hérigen festgestellt, dass das Gleichbehandlungsgebot in
Art. 1 EFA™ ein speziellerer und damit vorrangig zum Leis-
tungsausschluss nach § 7 Abs. 2 SGB Il geltender Rechts-
satz ist. Daraufhin hat die Bundesrepublik Deutschland einen

76 Anhang X der VO 883/2004 Besondere beitragsunabhangige
(steuerfinanzierte) Geldleistungen, fir Deutschland S. 55

77 Prof. Dr. Daniel Thym, Sozialleistungen fiir und Aufenthalt von nicht-
erwerbstatigen Unionsbirgern, Neue Zeitschrift fir Sozialrecht, Jg. 23,
H.3,S. 82

78 ,Jeder der VertragschlieBenden verpflichtet sich, den Staatsange-
hdrigen der anderen VertragschlieBenden, die sich in irgendeinem Teil
seines Gebietes, auf das dieses Abkommen Anwendung findet, erlaubt
aufhalten und nicht Gber ausreichende Mittel verfiigen, in gleicher Weise
wie seinen eigenen Staatsangehdrigen und unter den gleichen Bedin-
gungen die Leistungen der sozialen und Gesundheitsfirsorge (im Fol-
genden als ,Flirsorge” bezeichnet) zu gewahren, die in der in diesem
Teil seines Gebietes geltenden Gesetzgebung vorgesehen sind.” (Art. 1
Européisches Fursorgeabkommen).



Vorbehalt erklart. Ob dies zuldssig war, ist hoch umstritten™
und wird selbst von obersten Landessozialgerichten verneint.&°
Das Bundessozialgericht selbst geht seiner eigenen Recht-
sprechung folgend von einem wirksamen Vorbehalt aus.®

Eine ndhere Befassung im Rahmen dieser Handreichung ist
nach unserer Auffassung obsolet, da das Bundessozialgericht
durch die Bezugnahme auf ein Vertragswerk des Europarates
aus dem Jahr 1953%2 nicht zur Rechtsklarheit beigetragen
hat und das vorrangig anzuwendende und fir ausnahmslos
alle EU-Burger anzuwendende Unionsrecht auBer Acht lieB3.
Dadurch wurde ein juristischer Lésungsweg eréffnet, der
wenig zielfihrend ist, da er einen alten Flrsorgebegriff ent-
halt, der durch die neue Sozialgesetzgebung in den SGB
ausdifferenziert wurde. Denn nach anderer Auffassung wird
das EFA fir Unionsbirger im Bereich der SGB ll-Leistungen
vollsténdig von der Ubergeordneten VO 883/2004, insbeson-
dere durch Art. 8 der VO&, verdrangt. Leistungsanspriiche
nach SGB Il sind also auch nach der Erklarung des Vorbe-
halts unabhangig von dessen Wirksamkeit ausschlieBlich
an der VO 883/2004 und dem Unionsrecht zu messen und
hangen damit allein von der Feststellung des Wohnortes in
Deutschland und keinesfalls von der Staatsangehérigkeit
eines Unterzeichnerstaates des Européischen Flrsorge-
abkommens oder einem bilateralen Fiirsorgeabkommen ab.8

3.4 Aktueller Stand der Rechtsprechung in Bezug
auf SGB lI-Leistungen fur Arbeitsuchende

Ob es einen Anspruch auf existenzsichernde Leistungen
fir EU-Birgerinnen und -Birger in Deutschland gibt, ist
aufgrund des nicht geklarten Verhéltnisses zwischen der

79 Pacta sunt servanda - Ist der deutsche Vorbehalt zum Europaischen
Firsorgeabkommen wirksam? KeBler/Steffen ZAR 2012, 245-247

80 LSG Bayern L 16 AS 568/12 B ER; LSG Berlin-Brandenburg L 19 AS
794/12 B ER : Der Vorbehalt zum EFA ist unwirksam, da Zweifel daran
bestehen, ob es sich beim SGB Il um eine neue Rechtsvorschrift i.S.v.
Art. 16 EFA handelt.

81 BSG vom 12. Dezember 2013, B 4 AS 9/13 R RN 23

82 Fir Deutschland bestehen noch weitere volkerrechtliche Verpflich-
tungen aus bilateralen Abkommen, zum Beispiel das deutsch-6sterrei-
chische Flrsorge-Abkommen.

83 Artikel 8: Verhaltnis zwischen dieser Verordnung und anderen Koor-
dinierungsregelungen (1) Im Rahmen ihres Geltungsbereichs tritt diese
Verordnung an die Stelle aller zwischen den Mitgliedstaaten geltenden
Abkommen Uber soziale Sicherheit. Einzelne Bestimmungen von Abkom-
men Uber soziale Sicherheit, die von den Mitgliedsstaaten vor dem
Beginn der Anwendung dieser Verordnung geschlossen wurden, gelten
jedoch fort, sofern sie fiir die Berechtigten giinstiger sind oder sich aus
besonderen historischen Umstanden ergeben und ihre Geltung zeitlich
begrenzt ist. Um weiterhin Anwendung zu finden, miissen diese Bestim-
mungen in Anhang |l aufgefiihrt sein.

84 Grundsicherungsleistungen fir Unionsbirger unter dem Einfluss der
VO (EG) Nr. 883/2004, Prof. Dr. Dorothee Frings, KoIn in ZAR 9/2012, S.326
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VO 883/2004 und der Unionsburgerrichtlinie einerseits und
der RechtsmaBigkeit der unbefristeten und automatischen
Leistungsausschlusses in SGB Il fir Arbeitsuchende ande-
rerseits stark umstritten und wird von den Sozialgerichten
zum Teil vollig unterschiedlich beurteilt. Es fehlt bisher an
einer gerichtlichen Grundsatzentscheidung in dieser wichti-
gen, aber politisch brisanten Frage, die sowohl deutsche als
auch EU-Rechtsfragen klart.

Zwei deutsche Gerichte haben unabhangig voneinander eine
Vorlagefrage an den EuGH gestellt, das Sozialgericht Leipzig®
im Juni 2013 und das Bundessozialgericht® als das héchste
deutsche Instanzgericht im Dezember 2013. Das Bundes-
sozialgericht hat dabei zu erkennen gegeben, dass ein euro-
parechtlich gebotener Anspruch auf SGB ll-Leistungen fir
arbeitsuchende EU-BUrgerinnen und -Birger aufgrund des
Gleichbehandlungsanspruchs der VO 883/2004 bestehen
kann. Die Européische Kommission hatte in dem Verfahren
des SG Leipzig ebenfalls Zweifel an der RechtmaBigkeit der
automatischen Ausschlisse fiir Arbeitsuchende aus der EU.%"

Das Bundessozialgericht stellte im Wesentlichen folgende
Fragen:

m Gilt das Gleichbehandlungsgebot des Art. 4 VO 883/2004
auch fur das SGB Il als einer besonderen beitragsunab-
hangigen Geldleistung im Sinne von Art. 70 Abs. 1, 2 VO
883/2004?

m Wenn ja, sind Einschrédnkungen des Gleichbehandlungs-
gebots des Art. 4 VO 883/2004 in Umsetzung des Art. 24
Abs. 2 Unionsbirgerrichtlinie wie im SGB Il méglich, nach

85 EuGH Rechtssache Dano C - 333/13

86 BSG vom 12. Dezember 2013 - B 4 AS 9/13 R - Rechtssache
Alimanovic C - 67/14

87 Stellungnahme der EU-Kommission vom 27. September 2013 in der
Rechtssache Dano C - 333/13 RN 102
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denen die Sozialleistung ausnahmslos verwehrt wird, wenn
sich ein Aufenthaltsrecht des Unionsbirgers in dem anderen
Mitgliedstaat allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt?

m Stehen die Regelungen des EU-Primarrechts aus Art. 45
Abs. 2 AEUV in Verbindung mit Art. 18 AEUV dem Leistungs-
ausschluss im SGB Il fir eine Sozialleistung entgegen, die
sowohl der Existenzsicherung dient als auch den Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtert, wenn die Sozialleistung ohne
Ausnahme fir die Zeit eines Aufenthaltsrechts nur zur
Arbeitsuche und unabhangig von einer Verbindung mit
dem Aufnahmestaat verweigert wird?

Bei einem Anspruch auf Sozialleistungen wiirde zudem die
sozialstaatliche Liicke geschlossen, die Kommunen und
Wohlfahrtsverbéande in der Notversorgung dieser Menschen
vor groBe Herausforderungen stellt. Die existenzsichernden
Anspriche wirden eine ausreichende Krankenversicherung
und die Ubernahme von angemessenen Kosten der Unter-
kunft sichern, Schutz vor Ausbeutung und Diskriminierung
bieten und die Integrationsfahigkeit der Zuwandernden auf
dem Arbeitsmarkt erhalten.

Der Ausgang der EuGH-Verfahren ist ungewiss, in der
Rechtssache Dano (hier geht es um Sozialleistungen fiir eine
Nichterwerbstatige) hat bereits eine mindliche Verhandlung
stattgefunden und der Generalanwalt Wathelet seinen
Schlussantrag abgegeben.® Eine Entscheidung in der Sache

88 In seinem — interessanterweise kurz vor der Europawahl ver&ffentli-
chten - Schlussantrag kommt der Generalanwalt zu dem Schluss, dass
ein automatischer und nach allgemeinen Kriterien bestimmter Leistungs-
ausschluss entgegen der aktuellen EuGH Rechtsprechung in der Rechts-
sache Brey mit Unionsrecht vereinbar sei, um ,,Missbrauche und eine
gewisse Form von Sozialtourismus zu verhindern®. Ob diese Ansicht
Bestand hat, bleibt abzuwarten. Kritisch zu der Stellungnahme des
Generalanwalts auch: LSG Hessen vom 6.06.2014 L 6 AS 130/14 B ER
RN 13 und Claudius Voigt, Anmerkungen zum Schlussantrag Wathelets
vom 22. Mai 2014

wird am 11. November 2014 erwartet. In der Rechtssache
Alimanovic, wo es um eine Arbeitsuchende geht, wird eine
Entscheidung voraussichtlich frihestens in 2015 ergehen.

Fir Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger ist bis zur Ent-
scheidung des EuGH und des Bundessozialgerichts die
Rechtslage weiterhin ungeklart und die Rechtsprechung
auBerordentlich heterogen, inwieweit die Ausschlussklausel
des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il Anwendung findet. Es ist
daher abhéngig vom zustandigen Landessozialgericht, wie
weit sich derzeit ein Anspruch durchsetzen lasst.®

Zur Zeit gewadhren annéhernd alle (Landes-)Sozialgerichte in
Deutschland vorldufig existenzsichernde Leistungen, wenn
ein Eilantrag gestellt wird. Eine Auswertung der Rechtspre-
chung seit Januar 2013°% belegt, dass von 61 Eilentscheidun-
gen trotz gesetzlich formuliertem Leistungsausschluss eine
Leistungsgewahrung zu Gunsten der arbeitsuchenden Uni-
onsburger angeordnet haben. Dies entspricht einer Erfolgs-
quote von 69 Prozent. Die Auswertung der Statistik zeigt
auBerdem, dass derzeit lediglich zwei Landessozialgerichte
und hier im Wesentlichen drei Senate klar vom allgemeinen
Trend abweichen: Von 19 negativen Entscheidungen seit
Anfang 2013 sind zehn vom LSG Berlin-Brandenburg (ganz
Uberwiegend 29. Senat®') und sechs vom LSG Niedersach-
sen-Bremen (13. Senat °2 und 15. Senat®) ergangen. Die Ubri-
gen drei negativen Entscheidungen stammen vom LSG Nord-
rhein-Westfalen und dem LSG Sachsen-Anhalt, die ihre

89 So zutreffend Claudius Voigt, GGUA Minster, in ,,Die Sicherung des
Existenzminimums ha&ngt vom Wohnort ab- Unionsbirgerinnen in Nie-
dersachsen-Brandenburg haben es schwer, Anspriiche durchzusetzen®,
27.06.2014

90 ,Die Sicherung des Existenzminimums hangt vom Wohnort ab-
Unionsburgerlnnen in Niedersachsen-Brandenburg haben es schwer,
Anspriiche durchzusetzen®, Claudius Voigt, Artikel v. 27.06.2014 mit wei-
terfuhrendem link auf die Rechtsprechungsdatenbank

91 LSG Berlin-Brandenburg (29.Senat) v. 20.03.2014, L 29 AS 514/14 B
ER, auch (20.Senat) v. 17.03.2014, L 20 AS 502/14 B ER

92 LSG Niedersachsen-Bremen (13.Senat) v. 18. Marz 2014, L 13 AS
363/13 B ER mit der bemerkenswerten Feststellung: ,Es entspricht dem
Menschenbild des GG und dessen Verstandnis von der Wirde eines
Individuums, das frei Uber seine Lebensflihrung bestimmt, dass der
Mensch zunachst sich selbst unter Anstrengung aller eigenen Kréafte
und Mittel hilft, wenn er Not leidet, bevor er staatliche Hilfen in Anspruch
nimmt. (...).Dies gilt auch im Hinblick auf den Leistungsausschluss fiir
allein zur Arbeitsuche eingereiste Unionsburger. Ihnen wird letztlich
angesonnen, bei Vorliegen des entsprechenden Ausschlusstatbe-
standes, ins Heimatland zurlick zu reisen und in den dortigen Sozial-
systemen ihr Auskommen zu finden.“

93 LSG Niedersachsen-Bremen (5.Senat ) v. 15. November 2013, L 15
AS 365/13 B ER



Rechtsprechung jedoch mittlerweile revidiert haben.® Der
13. und 15. Senat des LSG Niedersachsen-Bremen sowie der
29. Senat des LSG Berlin-Brandenburg haben — im Gegen-
satz zum héchstinstanzlichen Bundessozialgericht — nach
wie vor keinen Zweifel, dass der Leistungsausschluss fir
arbeitsuchende Unionsbirgerinnen im SGB Il mit Europarecht
und Verfassungsrecht in Einklang steht.

Die Begriindungen der Landessozialgerichte flr einen Sozial-
rechtsanspruch trotz anderslautendem Gesetzeswortlaut
sind sehr vielféltig. Sie gehen in der Bewertung der Rechts-
lage erheblich auseinander und beschreiten in der Konse-
quenz ganz unterschiedliche Lésungswege:

m Die Verordnung 882/2004 und ihr Gleichbehandlungs-
anspruch ist vorrangig zum SGB II- Ausschluss und der
Unionsbirgerrichtlinie anwendbar, da die Leistungen nach
dem SGB Il den Zugang zur Beschéftigung erleichtern sol-
len und damit keine Sozialhilfe im Sinne des Art. 24 Abs. 2
der Richtlinie 2004/38 EG darstellen und auch keine Diffe-
renzierung zwischen den Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit und den Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts mdéglich ist®®.

m Der Leistungsausschluss im SGB Il ist nicht von der Erméach-
tigung in der Unionsblrgerrichtlinie gedeckt, da er nicht
die erforderliche Einzelfall- und VerhaltnismaBigkeitspri-
fung vorsieht, sondern einen automatischen und zeitlich
unbefristeten Ausschluss®.

m Der Leistungsausschluss im SGB Il verst6Bt gegen hdher-
rangiges Recht, da er eine zusétzliche Prifung der tatsach-
lichen Verbindung zum Arbeitsmarkt erfordert®.

94 LSG NRW v. 28.11.2013, L 6 AS 130/13 (Revision zugelassen), LSG
Sachsen-Anhalt v. 1.11.2013, L 2 AS 889/ 13 B ER, (uber die grundrecht-
liche L&sung)

95 LSG Hessen v. 20.09.2013, L 7 AS 474/13, LSG Sachsen v. 30.04.2014,
L7 AS 502/14 B ER,

96 LSG NRW v. 28.11.2013, L 6 AS 130/13, LSG Bayern v. 19.06.2013,
L 16 AS 847/12, Zweifel &uBert das Bundessozialgericht am 30.01.2013,
B4 AS 54/12 R

97 LSG Sachsen v. 14.04.2014, L 7 AS 239/14 B ER, LSG Sachsen-
Anhalt v. 18.02.2014, L 5 AS 63/14 B ER
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m Der Leistungsausschluss ist europarechtskonform zugun-
sten der Arbeitsuchenden auszulegen®®.

m Der deutsche Vorbehalt zum Européischen Flrsorgeab-
kommen EFA im Dezember 2012 ist unwirksam, daher
besteht ein SGB II-Leistungsanspruch®®.

m Im Eilverfahren muss aufgrund der komplexen und schwie-
rigen Rechtsfrage die erforderliche Folgenabwagung zugun-
sten der Antragsteller entschieden werden. Ohne die bean-
tragten Leistungen drohen existenzielle Nachteile — dem
Antragsgegner hingegen nur finanzielle Nachteile —, wenn
das Hauptsacheverfahren fur die Antragsteller erfolglos
ausgeht'°,

m In der Folgenabwagung im Eilverfahren hat die Sicherstel-
lung des Existenzminimums aus Art. 1 Abs.1 GG und Art.
20 Abs. 3 GG Vorrang''.

m Die Leistungsausschliisse gelten abschlieBend nur flr
Arbeitsuchende: fir Unionsblrger ohne Freizligigkeits-
recht” (zum Beispiel wegen Nichterwerbstatigkeit ohne
eigene Existenzsicherung) besteht bis zur Verlustfeststel-
lung durch die Auslénderbehdrde und die nachfolgende
Ausreise ein Anspruch auf existenzsichernde Leistungen
aufgrund des gewdhnlichen Aufenthalts in Deutschland
nach dem SGB Il (!). § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ist kein
~Auffangausschlusstatbestand“'°2,

m Bei fehlender Verbindung zum Arbeitsmarkt und Arbeit-
suche besteht trotz Erwerbsfahigkeit ein SGB-XII-Anspruch
auf existenzsichernde Leistung durch Hilfe zum Lebens-
unterhalt'®3,

98 LSG NRW v. 12.04.2014, L 7 AS 106/14 B ER
99 LSG Berlin-Brandenburg v.18.09.2013, L 20 AS 2278/13 B ER

100 LSG NRW vom 20.12.2013, L 12 AS 2266/13 B, LSG Baden-Wirttem-
berg vom 21.6.2013, L 12 AS 1432/13 ER-B, LSG Thiiringen vom 25.04.2014,
L 4 AS 306/14 B ER, LSG Schleswig-Holstein v. 1.03.2014, L 6 AS 29/13 B

101 LSG NRW vom 8.05.2014, L 19 AS 678/14 B ER, LSG Bayern v.
2.07.2014, L 16 AS 419/14 BER

102 LSG NRW v. 10.10.2013, L 19 AS 129/13 (Revision zugelassen), LSG
Hessen v. 6.06.2014, L 6 AS 130/14 B ER, LSG Sachsen-Anhalt v.
1.11.2013, L 2 AS 889/13 B ER

103 LSG Hamburg v. 14.01.2013, L 4 AS 332/12 B ER. Das LSG legt § 7
SGB Il europarechtskonform aus und prift eine Verbindung zum Arbeits-
markt, verneint diese aber trotz vorangehender Saisonarbeit und derzei-
tigem Besuch eines Integrationskurses. Das LSG setzt sich in keiner
Weise mit der VO 883/2004 oder der Unionsburgerrichtlinie auseinander,
halt den deutschen Vorbehalt zum EFA fiir im Zweifel wirksam und gelangt
dann zu einem Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten
Kapitel des SGB XII, da sich hierauf der Vorbehalt zum EFA nicht bezieht.
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Tipp fiir die Beratung

Es ist inzwischen sehr erfolgversprechend fiir arbeitsu-
chende Unionsblurger, Leistungen nach SGB Il zumindest
nach drei Monaten Aufenthalt zu beantragen, hilfsweise als
vorlaufige Gewéahrung des JobCenters. Im Falle einer
Ablehnung des Antrags ist ein Widerspruch einzulegen und
vorlaufiger Rechtsschutz gegebenenfalls mit einem Hilfs-
antrag gegen das beizuladende Sozialamt zu beantragen
(Siehe auch unter lll. 2.6 Welche rechtlichen Schritte sind zu
erwégen? Und Mustererstantrag SGB |l-Leistungen im
Anhang). Je nach Einzelfall und Auffassung und Lésungs-
weg des Gerichtes ist daflr Voraussetzung, dass eine Ver-
bindung zum Arbeitsmarkt besteht oder der Anwendungs-
bereich der VO EG 883/2004 gegeben ist. Der Unions
blrger sollte im besten Falle bei der Agentur fur Arbeit
arbeitsuchend gemeldet und aktiv arbeitsuchend sein.

3.5 Aktueller Stand der Rechtsprechung zum
Ausschluss von Sozialhilfe fur Nichterwerbstétige

Fur Nichterwerbstatige oder wirtschaftlich inaktive Unionsbir
gerinnen und Unionsbiirger hat der deutsche Gesetzgeber
keinen Ausschlusstatbestand in den Sozialgesetzbiichern
formuliert. Denn Nichterwerbstatige ohne ausreichende
eigene Existenzmittel inklusive Krankenversicherungsschutz
erfillen keinen Aufenthaltsgrund im Sinne des FreiziigG/EU.
Die wirtschaftliche Inaktivitat kann aus verschiedenen Griin-
den bestehen: Erwerbsunféhigkeit, Erwerbsminderung oder
durch Erreichen der Altersgrenze fiir Erwerbstétige. Es gelten
aber auch diejenigen als europarechtlich wirtschaftlich inaktiv,
bei denen trotz bestehender Erwerbsfahigkeit keine Arbeit-
suche nachgewiesen werden kann und keine Verbindung
zum Arbeitsmarkt besteht. Der EuGH hat in seinem Urteil
vom 7. September 2004 (Trojani) zur Frage, ob existenzsi-
chernde Sozialleistungen vorenthalten werden dirfen, festge-
stellt, ,dass die Mitgliedstaaten den Aufenthalt eines nicht
wirtschaftlich aktiven Unionsbirgers zwar von der Verfligbar-
keit ausreichender Existenzmittel abhéngig machen durfen,
sich daraus aber nicht ergibt, dass einer solchen Person

104 EuGH v. 7. September 2004, C-456/02 (Trojani) RN 40

wahrend ihres rechtméBigen Aufenthalts im Aufnahmemit-
gliedstaat nicht das grundlegende Prinzip der Gleichbehand-
lung, wie es in Art. 12 EG (jetzt Art. 18 AEUV) niedergelegt
ist, zugute kommt*“,1%4

Es ist also bei Nichterwerbstatigen die Gewahrung von Sozi-
alleistungen von dem Recht auf Aufenthalt zu unterscheiden.
Sie dirfen diskriminierungsfrei Sozialleistungen beziehen, der
Verlust ihres Aufenthaltsrechts und die damit verbundene Aus-
reisepflicht kann jederzeit festgestellt werden.!®® Aus diesem
Grund wird inzwischen in der Rechtsprechung weitgehend
dazu tendiert, dass bis zu einer férmlichen Feststellung des
Wegfalls des Aufenthaltsrechts — wegen des Fortbestandes
des Gleichbehandlungsanspruchs aus Art. 18 AEUV - Sozial-
leistungen zu gewahren sind.”*® Fiir diejenigen, die eigentlich
erwerbsfahig sind, aber keine tatséchliche Verbindung zum
Arbeitsmarkt haben und nicht nachweislich eine Arbeit suchen,
wird infolgedessen ein SGB II-Anspruch bejaht. Hier besteht
allenfalls die Frage, ob wegen des fehlenden Aufenthalts-
grundes noch der erforderliche gewdhnliche Aufenthalt i.S. v.
§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB Il als Grundvoraussetzung fiir einen
Sozialleistungsbezug besteht. Dies ist jedoch durch das
Bundessozialgericht hdchstrichterlich bestéatigt worden.'”

Tipp fiir die Beratung

Auch Nichterwerbstatige (siehe Kapitel 11.2.2.6) fallen unter
das Diskriminierungsverbot des Art. 18 AEUV und kénnen
Sozialleistungen beziehen. Im Gegensatz zu Arbeitsuchen-
den gilt fur sie jedoch kein Leistungsausschluss. Jedoch
kann aufgrund des Sozialhilfebezuges das Freizligigkeits-
recht verloren gehen (siehe Kapitel I.2.5). Leistungen nach
dem SGB XlI oder dem SGB |l (fiir Erwerbsféhige) missen
mindestens bis zur férmlichen Feststellung des Verlustes
der Freiztgigkeit und zur Ausreise gewéahrt werden. Das
Freizligigkeitsrecht darf nicht automatisch entfallen, son-
dern muss eine Einzelfallpriifung und Gesamtabwégung
enthalten. Erwerbsféhige sollten in jedem Fall versuchen,
durch nachgewiesene Arbeitsuche eine Verbindung zum
Arbeitsmarkt aufzubauen.

105 Auch hier ist wieder eine Einzelfallprifung mit einer Gesamtabwa-
gung vorzunehmen: EuGH v. 19. September 2013, C-140/12 (Brey) RN
72,77, 79, siehe auch oben unter 11.2.2.6.

106 LSG NRW v. 10.10.2013, L 19 AS 129/13 (Revision zugelassen), LSG
Hessen v. 6. Juni 2014, L 6 AS 130/14 B ER, LSG Sachsen-Anhalt v. 1.
November 2013, L 2 AS 889/13 B ER

107 Bis zur Entscheidung der Ausléanderbehdérde (in diesem Fall sogar
nach § 6 FreizigG/EU, Verlust wegen Gefahr flr die éffentliche Sicher-
heit und Ordnung) Giber den Verlust des Rechts zur Einreise und des
Aufenthalts ist ein zukunftsoffener Aufenthalt i.S. v. § 30 SGB | gegeben,
BSG v. 30. Januar 2013, B AS 54/12 R, RN 20



3.6 Grundrecht auf ein menschenwirdiges
Existenzminimum in Deutschland

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2012 ein Grund-
satzurteil zum Grundrecht auf menschenwirdiges Existenz-
minimum fir Ausldnder gefallt.'® Unionsbirgerinnen und
-burger, die sich nicht nur voriibergehend in Deutschland
aufhalten, sind auch Trager dieses Grundrechts. Die deutschen
Sozialleistungsausschlisse kdnnten in ihrer derzeitigen Aus-
schlieBlichkeit damit auch gegen deutsches Verfassungs-
recht verstoBen. Das Bundesverfassungsgericht hat in die-
sem Urteil vor allem den Grundsatz gepréagt: Die in Art. 1
Abs. 1 GG garantierte Menschenwiirde ist migrationspoli-
tisch nicht zu relativieren. Das hdchste Gericht hat daher
Asylsuchenden und sogar Menschen mit einem Duldungs-
status, die ausreisepflichtig sind und sich nicht (mehr) recht-
maBig in Deutschland aufhalten, das Grundrecht auf ein
menschenwdurdiges Existenzminimum zugesprochen. Nichts
anderes kann fir Unionsbirgerinnen und Unionsbirger gelten,
die sich rechtmaBig zur Arbeitsuche in Deutschland befinden,
selbst dann, wenn bei ihnen eine bestandskréftige Verlust-
feststellung nach einer VerhaltnisméaBigkeitsprtifung erfolgt ist.

Derin § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il geregelte, unbefristete Leis-
tungsausschluss fir hier rechtmaBig sich aufhaltende Unions-
birgerinnen und Unionsbirger ist mit diesen Grundséatzen
nicht zu vereinbaren. Auch wenn das Europaische Recht in
der Unionsbiurgerrichtlinie die Option fir einen Leistungs-
Ausschluss bereithalt, folgte die Aufnahme der Leistungsaus-
schlisse in die SGB im Jahr 2006 klar der migrationspoliti-
schen Erwagung, eine vermutete Einwanderung in die
Sozialleistungssysteme durch Unionsburger zu verhindern.
Dies ist jedoch bei der Gewahrung des sozio-kulturellen Exis-
tenzminimums unzuléssig, da die Existenzsicherung nicht an
den Bedarfen der sich hier rechtm&Big aufhaltenden Unions-
blrger ausgerichtet ist. Dass Art. 24 Abs. 2 Unionbirgerricht-
linie den Mitgliedsstaaten ausdriicklich erlaubt, Unionsburger
von Sozialleistungen auszuschlieBen, ist jedenfalls aus Sicht
der Verpflichtung des deutschen Gesetzgebers aus dem
Grundgesetz irrelevant.

3.7 Welche rechtlichen Schritte sind zu erwagen?

Aufgrund der derzeitigen Rechtsprechung und der Wider-
spriche in der nationalen Rechtslage mit ihren Leistungs-

108 BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11
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ausschlissen einerseits und der européischen Rechtslage
andererseits — mit ihrem Gleichbehandlungsgrundsatz
und Ausnahmemdglichkeiten und dem Verfassungsrecht —,
haben derzeit Antrage auf Sozialleistungen sowohl flr Arbeit-
suchende als auch fiir wirtschaftlich nicht aktive Unionsbdr-
ger — sofern ein ausreichender Grund fiir die wirtschaftliche
Inaktivitat vorliegt - sehr groBe Aussicht auf Erfolg. Bei der
Beantragung von Leistungen flr Arbeitsuchende oder nicht
erwerbstétige Unionsburger sollte deswegen immer gleich-
zeitig ein (hilfsweiser) Antrag auf ,Vorldufige Entscheidung”
gestellt werden.'%®

Damit kann in den Féllen, in denen SGB II-Leistungen durch
Jobcenter bisher regelmaBig automatisch abgelehnt worden
sind, nun auch ohne Einschaltung des Sozialgerichts eigen-
standig vorlaufig bewilligt werden gem. § 328 Abs. 1 SGB Il
in Verbindung mit § 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB II.

Nach § 328 Abs. 1 SGB lll kann ,Uber die Erbringung von
Geldleistungen vorlaufig entschieden werden, wenn 1. die
Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Ent-
scheidung Uber den Antrag abhéngt, mit héherrangigem Recht
Gegenstand eines Verfahrens bei dem Bundesverfassungs-
gericht oder dem Gerichtshof der Europaischen Gemein-
schaften ist, (...)"

GemaB § 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB |l ist diese Vorschrift auch im

Bereich des SGB Il anzuwenden: ,,Entsprechend anwendbar
sind die Vorschriften des Dritten Buches Uber die vorlaufige

Entscheidung (§ 328) (...).

Durch die beiden Vorabentscheidungsersuchen zum Thema
SGB II-Anspruch fir arbeitsuchende Unionsbiirgerinnen, die
im Moment beim Europaischen Gerichtshof'® vorliegen,
sowie mehrere ebenfalls noch nicht entschiedene Verfahren
beim Bundessozialgericht, ist damit die Voraussetzung einer
vorlaufigen Entscheidung erflllt. Inzwischen haben einige
Sozialgerichte die Mdglichkeit der Entlastung der Sozialge-
richtsbarkeit erkannt und weisen die Antragsgegner auf den
Weg der vorldufigen Bewilligung durch die JobCenter selbst
hin, da es unbillig sei, die Antragsteller weiterhin auf den
Rechtsweg zu verweisen. Eine vorlaufige Bewilligung ist eine
Ermessensentscheidung. Das Landessozialgericht Berlin-
Brandenburg sieht in einer aktuellen Entscheidung das
Ermessen der JobCenter auf Null reduziert und begriindet

109 Freizligigkeitsrecht und »Hartz IV« Ist der Leistungsausschluss von
Unionsbirgern im SGB Il noch zu rechtfertigen? Rechtsanwaltin Eva
Steffen, KéIn Asylmagazin 1-2/2014, Praxistipp S.18

110 EuGH Rechtssache Dano C - 333/13 und BSG vom 12.12.2013-B 4
AS 9/13 R - Rechtssache Alimanovic C - 67/14
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damit sogar einen Anspruch auf Gewéahrung von vorldufigen
Leistungen.™

Zu beachten ist allerdings, dass die vorlaufigen Leistungen
(wie auch im einstweiligen Rechtsschutzverfahren) unter dem
Vorbehalt der Rickforderung stehen. Nach einer abschlieBen-
den EuGH-Entscheidung, die in der Rechtssache Dano am
11. November 2014 erwartet wird und in der Rechtssache
Alimanovic erst im kommenden Jahr, kann im Falle eines
ungiinstigen Ausgangs — der allerdings nicht erwartet wird -
ein Ruckforderungsanspruch der Sozialleistungstréager gem.
§ 328 Abs. 3 S.2 SGB Ill bestehen. Dieser lasst sich aber in
der Praxis nur selten durchsetzen. Eine automatische Auf-
rechnung mit laufenden Sozialleistungen ist in diesem Fall nicht
zulassig. Bei weiter bestehender Hilfebedirftigkeit kann der
Anspruch des Sozialleistungstragers auch gestundet oder
niedergeschlagen werden, das heiBt der Anspruch besteht
weiterhin, die Einziehung wird aber nicht betrieben, wenn
feststeht, dass die Einziehung erfolglos verlaufen wird. Nach
§ 44 SGB Il durfen zudem JobCenter Anspriiche erlassen, wenn
deren Einziehung nach Lage des Einzelfalles unbillig wére.

Tipp fiir die Beratung

Beantragen Sie im Zweifelsfall SGB II-Leistungen, hilfsweise
die vorlaufige Gewahrung wegen der noch ausstehenden
Entscheidungen des EuGH (s. Musterantrag SGB Il Leis-
tungen IV. Schaubild Il. Bis mindestens dahin dirfte eine
automatische Ablehnung von SGB lI-Leistungen der Job-
Center fiir Arbeitsuchende nicht mehr zuléssig sein.

3.8 Hurden bei Antragstellung in den JobCentern
in der Praxis

Es werden immer wieder Félle der Verweigerung der Antrags-
annahme, der mindlichen Ablehnung oder verzdgerte Bear-
beitung von Sozialleistungsantrédgen durch die JobCenter
bekannt, insbesondere bei Menschen aus EU-Mitgliedsstaa-
ten. Sie sind allerdings noch nicht ausreichend gut dokumen-

111 LSG Berlin-Brandenburg v. 27. Mai 2014, L 34 AS 1150/14 B ER,

RN 13. ,Soweit § 328 SGB Il die vorlaufige Leistungserbringung in das
Ermessen des Leistungstragers stellt, geht der Senat — wie schon das
Sozialgericht — davon aus, dass dieses Ermessen auf Null reduziert ist.
Nachdem zuvor bereits bei den Instanzgerichten héchst umstritten war,
ob derin § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il fir sich allein zur Arbeitsuche in
Deutschland aufhaltende Auslander vorgesehene Ausschluss von den
Leistungen zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende europarechtskon-
form ist, hat das Bundessozialgericht — und damit das oberste Fachge-
richt — diesbezliglich wesentliche Fragen dem Européischen Gerichtshof
zur Entscheidung vorgelegt. Es ist damit die in § 328 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
SGB Il vorgesehene Situation eingetreten, in der es angesichts des
existenzsichernden Charakters der verfahrensgegenstandlichen Leistun-
gen pflichtwidrig wére, diese nicht zu erbringen.”

tiert. So kdnnen sich bereits bei der Wohnsitzanmeldung bei
der Meldestelle Schwierigkeiten ergeben, wenn Wohnungs-
losigkeit oder eine prekare Wohnsituation besteht, kein Miet-
vertrag vorgelegt werden kann oder eine Wohnung lberbelegt
ist. Oder es kann ein bestehender Anspruch auf SGB-Leis-
tungen wegen unzureichender Deutschsprachkenntnisse nicht
durchgesetzt werden. Ebenso scheitert eine Antragstellung
oft an dem erhéhten birokratischen Aufwand beispielsweise
der Prifung der Hilfebedurftigkeit beim Bezug von erganzen-
den SGB lI-Leistungen, insbesondere bei Selbststéandigkeit,
oder durch den Auslandsbezug des Falles. Hier soll daher aus
gegebenem Anlass Uber die bestehenden gesetzlichen
Grundlagen rund um die Antragsabgabe informiert werden.

3.8.1 Gesetzliche und behérdliche Grundlagen:
Recht auf Antragsannahme
Grundsatzlich gilt: Antrage auf Sozialleistungen von Unions-
birgern mussen von den Leistungsbehdrden in jedem Falle
entgegengenommen und schriftlich beschieden werden. Ein
Ausschluss allein aufgrund mangelnden Freiziigigkeitsrechts
ist nicht mdglich, solange der eventuelle Verlust des Freizligig-
keitsrechts durch die Auslanderbehdrde noch nicht bestands-
kréftig festgestellt ist."?

Wenn ein Anspruch nach SGB Il nicht besteht, ist der Antrag
durch die angefragte Leistungsbehérde weiterzuleiten, damit
das Sozialamt mdégliche Ermessensleistungen nach dem
SGB XIl (siehe Kapitel Ill 3.9) priift. Sollte dies nicht geschehen,
ist schriftlich auf die Weiterleitungspflicht des § 16 Abs. 2 SGB I
hinzuweisen und gegebenenfalls ein rechtsmittelféahiger
Bescheid zu verlangen.

Die Behorde darf die Entgegennahme von Erklarungen oder

Antragen, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen, nicht des-
halb verweigern, weil sie die Erklarung oder den Antrag in der
Sache fur unzuléssig oder unbegriindet halt (§ 20 Abs. 3 SGB X).

Antrége, die bei einem nicht zusténdigen Leistungstrager, bei
einer fur die Sozialleistung nicht zustdndigen Gemeinde oder

112 Freizlgigkeitsrecht und »Hartz IV« Ist der Leistungsausschluss
von Unionsbuirgern im SGB Il noch zu rechtfertigen? Rechtsanwaltin
Eva Steffen, KéIn, Asylmagazin 1-2/2014, S. 13



bei einer amtlichen Vertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land im Ausland gestellt werden, sind unverziglich an den
zustandigen Leistungstréger weiterzuleiten. Ist die Sozialleis-
tung von einem Antrag abh&ngig, gilt der Antrag als zu dem
Zeitpunkt gestellt, zu dem er bei einer der in Satz 1 genannten
Stellen eingegangen ist (§ 16 Abs. 2 SGB ).

3.8.2 Ubernahme der Dolmetscher- und
Ubersetzungskosten
Fehlende Deutschsprachkenntnisse sind in der Praxis oft-
mals ein groBes Hindernis bei der Antragstellung von Leis-
tungen nach dem SGB IlI. Einige JobCenter bieten vorbildli-
cher Weise Dolmetscherdienste an. Diese werden meist aber
nur eingesetzt, wenn sich die Betroffenen ausdriicklich auf
den Anspruch berufen.

Hier greift die Regelung des Art. 76 Abs. 7 der VO 883/2004:
»Die Behorden, Trager und Gerichte eines Mitgliedstaats
durfen die bei ihnen eingereichten Antrage oder sonstigen
Schriftstiicke nicht deshalb zurlickweisen, weil sie in einer
Amtssprache eines anderen Mitgliedstaats abgefasst sind,
die gemaB Artikel 290 des Vertrags als Amtssprache der
Organe der Gemeinschaft anerkannt ist.“ Theoretisch wére
es also mdglich, in einer der EU-Amtssprachen seinen Antrag
auf SGB II- oder -XlI-Leistungen abzugeben.

Daher gibt es eine sinnvolle und kostensparende Regelung,
nach der die Arbeitsagenturen und Jobcenter die Kosten fir
Dolmetscher- und Ubersetzungsdienstleistungen fiir Unions-
birger und ihre Familienangehdrigen in den Féllen Uberneh-
men missen, in denen keine anderen geeigneten Personen
zur Verfiigung stehen. Dies kdnnen Beratende mit entspre-
chenden Sprachkenntnissen im Jobcenter oder Vertrauens-
personen der Antragstellenden mit entsprechenden Sprachen-
kenntnissen sein.

Nach dieser Handlungsempfehlung und Geschéftsanweisung
(HEGA 05/11 - 08'®) — Inanspruchnahme von Dolmetscher-
und Ubersetzungsdiensten sowie Regelungen fiir den Einsatz
und die Verwendung von Dienstausweisen der Bundesagen-
tur fur Arbeit heiBt es wie folgt:

»Im Rahmen der Freiztigigkeit innerhalb der Européischen
Union kénnen Arbeitnehmer/innen in jedem Mitgliedsland
eine Beschaftigung ohne Beschrénkung aufnehmen. Damit
nehmen auch Kunden/Kundinnen ohne ausreichende Deutsch-
Kenntnisse die Dienste der Bundesagentur in Anspruch. Flr

113 Wortlaut der HEGA 05/11 - 08 — Inanspruchnahme von Dolmet-
scher- und Ubersetzungsdiensten sowie Regelungen fir den Einsatz
und die Verwendung von Dienstausweisen
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diesen Personenkreis soll jedoch der Zugang zu den Bera-
tungs- und Sozialleistungen der Bundesagentur nicht durch
Sprachbarrieren erschwert werden. Daher kdnnen Dolmet-
scher- und Ubersetzungsdienste im erforderlichen Umfang in
Anspruch genommen werden. (...). GemaB der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 des Européaischen Parlaments und des
Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
darf die Bundesagentur fur Arbeit beziehungsweise das jewei-
lige Jobcenter diese Kunden nicht benachteiligen. Selbst
wenn die eben genannten Mdéglichkeiten nicht zur Verfligung
stehen, besteht dennoch eine Pflicht, Ubersetzungen vorzu-
nehmen und Dolmetscherdienste anzubieten; dies gilt insbe-
sondere firr die Ubersetzung der Antrage von Personen, die
nach dieser Verordnung anspruchsberechtigt sind. Bei Erst-
kontakten (schriftlich und miindlich) sind notwendige Uber-
setzungen bzw. Dolmetscherdienste in jedem Fall von der
Bundesagentur bzw. dem jeweiligen Jobcenter zu veranlas-
sen und zu erstatten. Die Kosten fiir Ubersetzungen von
Schriftstiicken (...) sowie die Kosten fiir entsprechende Dol-
metscherdienste werden in allen Fallen (also auch bei weiteren
Kontakten) von Amts wegen Ubernommen.” '

In der Praxis wird argumentiert, es bestiinde keine Verpflich-
tung der JobCenter zur Bereitstellung von Dolmetscherdiens-
ten fUr Unionsbirgerinnen und Unionsbuirger, da die HEGA
nur als Geschaftsanweisung fur die Bundesagentur und damit
im Rechtskreis SGB Ill bindend wirkt, hingegen im Rechts-
kreis SGB Il nur als Empfehlung gilt. Die Weisung geht jedoch
auf Art. 76 Abs. 7 VO 883/2004 zuriick, die selbstversténdlich
auch fur jedes JobCenter verbindlich ist. Es besteht daher
ein Rechtsanspruch auf die Ubersetzung.

Tipp fiir die Beratung

Lassen Sie sich eine Verweigerung der Antragsannahme in
der Eingangszone des JobCenters oder der ARGE schrift-
lich bestatigen und gehen Sie rechtlich mit einem Wider-
spruch dagegen vor. Ein Antrag auf Sprachmittlung kénnen
Sie dem Musterantrag unter IV. Schaubild Il entnehmen.

3.9 Ermessensleistungen nach SGB XII fr
mittellose Unionsblrger, der sogenannte
,unabweisbare Bedarf*

Sollten die Ausschlisse im SGB Il und SGB Xll dennoch und
trotz Einlegen von Rechtsmitteln entfalten, sind bezogen auf
den Einzelfall Ermessensleistungen durch das Sozialamt zu

114 Siehe auch Musterantrag fir SGB llI-Leistungen unter IV. Schaubild II.
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gewahren (geméaB § 23 Abs. 1 S. 3 SGB Xll). Wenn die Pri-
fung der VerhéltnisméaBigkeit zum Beispiel bei Sozialhilfe-
bezug durch Nichterwerbstétige ergibt, dass der Verlust des
Freizligigkeitsrechts unverhaltnismaBig ware, sind auch Leis-
tungen zum Lebensunterhalt zu gewahren. Andernfalls ist
das Existenzminimum bis zur Durchflihrung aufenthaltsbeen-
dender MaBnahmen sicherzustellen.'"s Auch danach sind im
Ermessenswege immer unabweisbare Leistungen zu gewéh-
ren. Diese kdnnen neben Regelbedarf und Unterkunft auch
Hilfe bei Krankheit, Eingliederungshilfe fir Behinderte, Miet-
schuldeniibernahme und Hilfe bei Obdachlosigkeit betreffen.
Grundsatzlich kénnen diese Leistungen sich nicht auf Riick-
kehrhilfen beschrénken, solange der Unionsblrger nicht
abgeschoben wird, es sei denn, der Unionsburger will tatsach-
lich ausreisen und verlasst damit absehbar den Geltungs-
bereich des Grundgesetzes.

Tipp fiir die Beratung

Sollte trotz der beschriebenen Argumente der Antrag auf
Grundsicherungsleistung nach dem SGB Il oder SGB XII
aufgrund der Ausschlisse abgelehnt werden, sind Sozi-
alhilfeleistungen bezogen auf den Einzelfall im Ermes-
senswege zu prifen und gegebenenfalls zu gewéhren.
Hierzu muss ein formloser Antrag an das zusténdige Sozi-
alamt unter Angabe von Griinden gestellt werden, warum
im vorliegenden Fall fortlaufende Hilfe zum Lebensunter-
halt oder eine einmalige Geldleistung nach dem Kapitel 3
des SGB Xl gewahrt werden muss.

3.10 Leistungen fur Opfer von Menschenhandel und
Arbeitsausbeutung

Insofern das Aufenthaltsgesetz glinstigere Regelungen als
das FreizigG/EU vorsieht, ist es aufenthaltsrechtlich méglich
und sinnvoll, einen entsprechenden Status zu beanspruchen
(siehe Kapitel 11.2.2.3).

Fir Opfer von Menschenhandel und Arbeitsausbeutung aus
Drittstaaten, die einen humanitaren Aufenthaltstitel nach § 25
Abs. 4a oder b AufenthG erhalten haben, sind derzeit nur
reduzierte Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungs-

115 Dorothee Frings, Sozialrecht fir Zuwanderer, Nomos (2008),
S.75und 82 f.

gesetz (AsylbLG) vorgesehen gemaB § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG.
Geplant ist allerdings die Gewéahrung von SGB Il und SGB XII
Leistungen fur alle Menschen mit einem humanitéren Aufent-
haltstitel nach § 25 a oder b AufenthG'"'®. Unabhangig von
einem madglichen Strafprozess sollen Betroffene aus Dritt-
staaten im Vorfeld eine sogenannte Bedenkfrist von mindes-
tens drei Monaten erhalten, wenn der Auslanderbehdrde kon-
krete Anhaltspunkte fir die genannten Straftaten vorliegen
(gemaB § 59 Abs. 7 AufenthaltsG, in Verbindung mit § 1 Abs.
1 Nr. 5 AsylbLG). Diese Zeit soll der Stabilisierung der Opfer
sowie ihrer Entscheidungsfindung dienen, ob sie im Straf-
prozess aussagen. Wahrend dieses Zeitraumes werden der-
zeit noch reduzierte Sozialleistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz bewilligt, ab in Kraft treten der AsylbLG
Novelle dann SGB Il oder SGB XII-Leistungen.

Fur Unionsbirgerinnen und Unionsblrger fehlt eine entspre-
chende einheitliche Regelung wahrend der Bedenkfrist. Das
Verfahren unterscheidet sich in den einzelnen Bundesléndern.
In der Praxis kann dies zu problematischen Licken fihren,
bis Sozialleistungen bewilligt werden. Wenn die Unionsbdir-
gerinnen und Unionsburger eine Bedenkzeit bendtigen, um
dariiber zu entscheiden, ob sie eine Aussage machen oder
nicht, wird eine Versorgung nicht Uberall im Bundesgebiet
gewahrleistet. Voraussetzung flr diese ist in aller Regel sowohl
bei Drittstaatsangehdrigen als auch bei EU-Biirgerinnen und
-Birgern eine Aussage bei der Polizei. Ganz vereinzelt ertei-
len Ausléanderbehérden die Bedenkfrist auch aufgrund von
Angaben von Beratungsstellen.

Bezlglich der Alimentierung von Unionsbtrgerinnen und
Unionsbiirgern als Opferzeuginnen in einem Strafverfahren
gilt gemaB § 25 Abs. 4a oder b AufenthG: Unionsbiirger sind
in erster Linie durch § 11 Abs. 1 S. 11 FreizigG/EU (wenn
auch in Verbindung mit § 25 Abs. 4 a oder b AufenthG) frei-
zugigkeitsberechtigt und unterliegen damit dem Diskriminie-
rungsverbot des Art. 18 AEUV. Da Leistungen nach dem
AsylbLG jedoch eine diskriminierende Absenkung von Leis-
tungen gegeniber Inlandern aufgrund der Staatsangehérig-
keit darstellen,""” unterliegen Unionsburger nicht dem Aus-
schlussgrund im SGB Il und SGB Xll und haben im Ergebnis
in jedem Fall einen Anspruch auf diese Leistungen.'®

116 Das Bundeskabinett hat am 27.8.2014 Neuregelungen des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes (AsylblG) beschlossen, dass Betroffene von
Menschenhandel aus dem Anwendungsbereich des AsylblG herausge-
nommen werden und kiinftig SGB Il bzw. SGB Xl beziehen kénnen.

117 Vgl. Dorothee Frings, Sozialrecht fiir Zuwanderer, Nomos (2008), S. 8.

118 Sollten die geplanten Neuregelungen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AsylblG) vom 27.08.2014 in Kraft treten, kdnnen auch Ange-
hérige aus Drittstaaten SGB II- bzw. SGB XlI-Leistungen erhalten.



Auch der Leistungsausschluss des § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 SGB Il
innerhalb der ersten drei Monate ihres Aufenthalts kommt im
Ubrigen nicht zur Anwendung, da sie gemaB § 7 Abs. 1 Satz 3
SGB Il Inhaber von humanitéaren Aufenthaltstiteln sind.

Der Leistungsausschluss wegen ausschlieBlicher Arbeit-
suche gemaB § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il oder gemas § 23
Abs. 3 Satz 1 SGB XII greift auBerdem schon allein deshalb
nicht, da sich Opfer von Menschenhandel nicht allein zur
Arbeitsuche in Deutschland aufhalten: Durch den Aufent-
haltszweck des § 25 Abs. 4a und b (Mitwirkung an einem
Strafverfahren) liegt mindestens ein weiterer Grund vor. In
den fachlichen Hinweisen der Bundesagentur fiir Arbeit zum
SGB II-Zugang vom 20. Dezember 2013 ist dieser Anspruch
genannt und kann demnach eingefordert werden.®

Tipp fiir die Beratung

In der Praxis sollten mit Hinweis auf die dargestellte glins-
tigere Rechtsauslegung fiir Unionsbirgerinnen und Unions-
birger nach Erhalt eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a
oder 4b AufenthG Leistungen nach SGB Il oder SGB XiII
beantragt werden. Dies gilt ebenso fir Betroffene von Men-
schenhandel aus Drittstaaten, wenn die geplante Novellie-
rung des Asylbewerberleistungsgesetzes in Kraft tritt.

WICHTIG: Sollten Sie im Rahmen der Beratung den Ein-
druck gewinnen, dass es sich bei Ihren Klientinnen oder
Klienten um Opfer von Menschenhandel und/oder Arbeits-
ausbeutung handeln kénnte, wenden Sie sich bitte an ent-
sprechende kirchlich-diakonische Fachberatungsstellen,
an den KOK (Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e.V.), bzw. an seine Mitgliedsorganisatio-
nen oder an die Gewerkschaften. Bei genigend Anhalts-
punkten sollte versucht werden, den Aufenthaltstitel nach
§ 25 Abs. 4a oder 4b AufenthG zu erhalten.

119 Bundesagentur fiir Arbeit, Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB II.
Fachliche Hinweise. § 7 SGB Il Leistungsberechtigte, 20.12.2013, EU-
Birger als Opfer von Menschenhandel (7.59)

120 Hinweise auf Ubersichten zu den speziellen Beratungsstellen befin-
den sich am Ende der Handreichung
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4. Hilfe bei Krankheit

Zur Prifung von Leistungsansprtichen im Krankheitsfall sind
folgende Fragen vordringlich:

m Ist eine Krankenversicherung durch Pflichtversicherung in
Deutschland oder im Herkunftsland vorhanden oder zu
begriinden, gehdrt der oder die Betroffene zu einer lei-
stungsberechtigten Personengruppe?

m Kann Hilfe bei Krankheit nach § 48 SGB XlI beantragt
werden (,Antrag auf Kostenlibernahme®)?

m Liegt ein Eilfall im Sinne von § 25 SGB Xl vor?

Erst bei negativer Prifung ist der Riickgriff auf humanitare
Hilfe durch &rtliche NGOs, Notfallfonds und Anlaufstellen fir
Menschen, die sonst keinen Zugang zum Gesundheitswesen
finden, sinnvoll zum Beispiel durch die bundesweit tatigen
Mediburos, die MalteserMigrantenMedizin oder andere kom-
munale Anlaufstellen.

In einem Rundschreiben des GKV-Spitzenverbandes ,Rechts-
lage zum Krankenversicherungsschutz von Blirgern aus EU-/
EWR-Staaten oder der Schweiz in Deutschland” '?', das im
Juli 2014 veroéffentlicht worden ist, wird die Rechtslage zur
Krankenversicherung von Unionsbiirgerinnen und Unionsbur-
gern in vier Fallkonstellationen eingeteilt: Die Absicherung im
Krankheitsfall GUber das Heimatland, Absicherung im Krank-
heitsfall Uber die deutsche gesetzliche Krankenversicherung
(GKV), Uber die private Krankenversicherung (PKV) oder die
Absicherung im Krankheitsfall Gber das deutsche Flrsorge-
system (Sozialhilfe). Diese werden nachfolgend vorgestellt.

121 Rechtslage zum Krankenversicherungsschutz von Birgern aus
EU-/EWR-Staaten oder der Schweiz in Deutschland, GKV-Spitzenver-
band, Juli 2014
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4.1 Leistungen der Krankenversicherung

4.1.1 Folgende Personengruppen sind
leistungsberechtigt:

a) Im Herkunftsland krankenversicherte Personen

Unionsbdrger, die nicht in Deutschland beschéftigt oder
selbststandig erwerbstétig sind und keine Leistungen nach
SGB Il oder SGB Xl beziehen, kdnnen oftmals auf eine Kran-
kenversicherung im Herkunftsland zuriickgreifen und diese
dann mit Hilfe der der Européischen Krankenversicherungs-
karte (EHIC) oder der provisorischen Ersatzbescheinigung
durchsetzen. Zu beachten ist, dass die EHIC nur bei einem
voribergehenden Aufenthalt greift.

Wenn in Deutschland lebende Unionsbirger in einem ande-
ren Mitgliedsstaat (zum Beispiel Herkunftsstaat) krankenver-
sichert sind, gelten die Art. 17 ff. VO EG 883/2004.

Dem entsprechend wird zwischen folgenden Fallen differen-
ziert: ob sich der Wohnort in einem anderen als dem zustan-
digen Mitgliedsstaat befindet (Art. 17), Leistungen bei Aufent-
halt auBerhalb des zustandigen Mitgliedsstaats in Anspruch
genommen werden (Art. 19) oder eine Einreise zur Inanspruch-
nahme von Sachleistungen (Art. 20) vorliegt.

Im Falle eines Wohnsitzes auBerhalb des zustandigen Mit-
gliedsstaats'?? erhalten Unionsbirger Sachleistungen ent-
sprechend den Rechtsvorschriften des Wohnsitzmitglied-
staates auf Rechnung des zustandigen Tragers (Art. 17).
Leistungen bei einem Aufenthalt in einem anderen Mitglieds-
staat ohne Begriindung eines Wohnsitzes sind zu gewéahren,
sofern sie notwendig sind. Dabei sind die Art der Leistung
und die voraussichtliche Aufenthaltsdauer zu beriicksichtigen
(Art. 19). Umfasst sind Leistungen, die in Zusammenhang mit
einer chronischen oder bereits bestehenden Krankheit not-
wendig sind, dazu z&hlen zum Beispiel die Nierendialyse,
Sauerstofftherapie, spezielle Asthmatherapie, Echokardio-
graphie bei chronischen Autoimmunkrankheiten und Chemo-

122 Hierzu der Praktische Leitfaden zum anwendbaren Recht in der EU
der Européischen Kommission, Dezember 2013, Teil lll,Bestimmung des
Wohnorts, S. 46 ff.

therapie sowie Leistungen, die im Zusammenhang mit einer
Schwangerschaft und Entbindung erbracht werden. Fur eine
lebenswichtige medizinische Behandlung, die nur in speziali-
sierten medizinischen Einrichtungen verflgbar ist, ist eine
vorherige Vereinbarung zwischen dem Versicherten und der
medizinischen Einrichtung erforderlich, um die Verfligbarkeit
der Behandlung sicherzustellen.

Mit der Européischen Krankenversicherungskarte (EHIC)
erhalten Unionsbirgerinnen und Unionsblrger bei allen Ver-
tragsérzten in Deutschland dadurch alle Sachleistungen nach
deutschem Recht, die unter Berticksichtigung lhrer Aufent-
haltsdauer in Deutschland medizinisch notwendig werden.3
Zuvor muss eine deutsche aushelfende Krankenkasse ausge-
wéhlt werden, die auch eine Versicherungsnummer anlegt.

Im Falle der Einreise nur zur Inanspruchnahme von Sach-
leistungen muss der Versicherte grundsatzlich die Genehmi-
gung seines Versicherungstragers im Herkunftsland einholen
(Art. 20), es sei denn, es handelt sich um einen Eilfall.** Eine
Genehmigung wird erteilt, wenn die Leistung durch die Rechts-
vorschriften am Wohnsitzstaat grundsétzlich vorgesehen ist,
die Behandlung aber dort nicht in einem medizinisch vertret-
baren Zeitraum gewahrt werden kann.

Ob eine Krankenversicherung im Herkunftsland besteht, hangt
insbesondere davon ab, ob dort ein nationaler Gesundheits-
fonds existiert oder eine an die Beschéftigung oder selbst-
standige Erwerbstatigkeit gebundene Sozialversicherung. Im
ersten Fall reicht fir den Krankenversicherungsschutz in der
Regel ein Wohnsitz im Herkunftsland, im zweiten kommt es
auf die jeweiligen Regelungen der Sozialversicherung zum
Schutz gegen Krankheit an.

In der Praxis bestehen jedoch aufgrund Informationsdefiziten
von Arztinnen, Arzten und Krankenh&usern und dem erhdhten
burokratischen Aufwand (Erstattung der Kosten der behandeln-
den Arzteschaft nur aufgrund handschriftlicher Formulare)
erhebliche Probleme, trotz bestehenden Krankenversiche-
rungsschutzes in medizinisch notwendiger Weise behandelt

123 GKV-Spitzenverband, Deutsche Verbindungsstelle Krankenversi-
cherung - Ausland (DVKA), Antwort zur Frage: Ich bendétige arztliche/
zahnarztliche Hilfe und der Arzt/Zahnarzt akzeptiert meine Européische
Krankenversicherungskarte (EHIC) nicht. An wen kann ich mich wen-
den? FAQ

124 Siehe unter 3.3 Hilfe im Eilfall nach SGB XII



zu werden. Vielfach wird mit Hinweis auf die Erstattungsmég-
lichkeit bei der Krankenkasse eine Privatrechnung ausgestellt.
Die ist jedoch unzulassig.'®

AuBerdem ist das Erlangen einer EHIC im Herkunftsland oft
nicht ohne Hirden.'28

Tipp fiir die Beratung

Etwa in den Mitgliedsstaaten Rumaénien, Bulgarien und
Polen existiert ein solches allgemeines Gesundheits-
wesen, sodass haufig noch ein Versicherungsschutz fiir
Unionsbirger im Herkunftsland besteht. Dann kénnen
Unionsburger mit der Européischen Versicherungskarte
(EHIC) medizinische Leistungen in Deutschland erhalten.
Wenn sie Uber diese nicht verfiigen, kann per Fax vom
Versicherungstréger eine provisorische Ersatzbescheini-
gung der aushelfenden deutschen Krankenkasse angefor-
dert werden. Ein Abweisen durch medizinisches Personal
oder das Ausweichen auf ein Ausstellen von Privatrech-
nungen ist nicht zulassig.

b) Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen,
Studierende, Rentner iiber die deutsche Kranken-
versicherung

Wird der Wohnsitz jedoch in der Absicht eines langerfristigen
Verbleibs im Sinne eines gewohnlichen Aufenthalts nach
Deutschland verlagert, richtet sich die Zusténdigkeit der
Krankenversicherung dann in erster Linie danach, ob und wo
die Unionsbirger beschaftigt oder selbststéndig erwerbstétig
sind (Art. 11 Abs. 3 VO 883/2004).

Unionsblirger, die in Deutschland eine versicherungspflich-
tige Beschéftigung aufnehmen, sind versicherungspflichtig
in der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 1

SGB V). Dies gilt auch, wenn das Beschaftigungsverhaltnis

125 GKV-Spitzenverband, Deutsche Verbindungsstelle Krankenversi-
cherung - Ausland (DVKA): Die Ausstellung einer Privatrechnung fiir
diese Leistungen durch die Arzt/Zahnarztpraxis ist unzulassig. Antwort
auf die Frage: Der behandelnde Arzt teilte mir mit, dass ich - trotz vorge-
legter Européischer Krankenversicherungskarte (EHIC)- zunéchst eine
Privatrechnung erhalte, die ich dann bei meiner Krankenkasse zur
Kostenerstattung einreichen soll. Ist dies korrekt? FAQ

126 Dorothee Frings, Sozialleistungen fiir Unionsbirger/innen nach der
VO 883/2004, Méarz 2012, ,Besondere, bisher ungeléste Schwierigkeiten
entstehen, wenn keine EHIC vorgelegt werden kann, obwohl eine Versi-
cherung oder eine soziale Absicherung im Herkunftsstaat besteht. Ins-
besondere Menschen aus Ruménien und Bulgarien haben erhebliche
Schwierigkeiten, diese Karte von ihren jeweiligen nationalen Gesund-
heitsdiensten zu erhalten. Da sie im Land selbst fiir eine Behandlung
nicht erforderlich ist, muss sie gesondert ausgestellt werden. In man-
chen Regionen scheint dies nur gegen ,Sonderzahlungen“ oder mit
Beziehungen mdglich zu sein.
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gegen Arbeitsentgelt arbeitsrechtlich gesehen unwirksam
sein sollte (zum Beispiel wegen eines Beschaftigungsverbots)
oder es sich um sogenannte Schwarzarbeit handelt.

Auch die Familienangehérigen des Arbeitnehmers (das heiBt
der Ehegatte sowie der eingetragene Lebenspartner ohne
eigenes maBgebliches Einkommen, leibliche Kinder und unter
bestimmten Voraussetzungen auch Enkelkinder und Stief-
kinder), sowie Studierende und Rentner sind in Deutschland
gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V in der gesetzlichen Kranken-
versicherung pflichtversichert.

c) Arbeitsuchende nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V
iiber die deutsche Krankenversicherung

Ebenso sind gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V Personen pflicht-
versichert, die Leistungen nach dem SGB |l beziehen, also
arbeitsuchend sind. Arbeitsuchende sollten sich bei der
Bundesagentur flr Arbeit personlich arbeitsuchend melden
und auf Verlangen der Agentur ihre Eigenbemiihungen nach-
weisen kdnnen. Die konkreten Eigenbemihungen werden
zumeist schriftlich festgesetzt beziehungsweise in Eingliede-
rungshilfevereinbarungen niedergelegt, etwa das monatliche
Bewerben auf eine bestimmte Anzahl von Stellenanzeigen,
was dann durch Vorlage von Bewerbungsschreiben nach-
gewiesen werden kann.

d) Nicht erwerbstitige Personen:
Nachrangig Versicherte nach § 5 Abs. 1
Nr. 13SGB V

Seit der Einflihrung des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V zum 1. April
2007 sind grundsétzlich die Personen, die ihren Wohnsitz
oder gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, keinen
anderweitigen Anspruch auf Absicherung im Krankheitsfall
haben und zuletzt gesetzlich versichert waren (auch im Aus-
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land) oder bisher weder gesetzlich noch privat versichert
waren, in Deutschland pflichtversichert.

Die Versicherungspflicht besteht flir Personen, die

— keinen Anspruch auf eine anderweitige Absicherung im
Krankheitsfall haben und die zuletzt gesetzlich krankenver-
sichert waren, (§ 5 Abs. 1 Nr. 13 a) SGB V) oder

—keinen Anspruch auf eine anderweitige Absicherung im
Krankheitsfall haben und bisher nicht gesetzlich oder privat
versichert waren, es sei denn, dass sie zu denin § 5 Abs. 5
SGB V genannten Personen (hauptberuflich Selbststandige)
oder denin § 6 Abs. 1 oder 2 SGB V genannten Personen
(zum Beispiel Erwerbstéatige mit Einkommen Uber der Jah-
resentgeltgrenze, Beamte, Richter, Soldaten) gehdren oder
bei der Auslibung ihrer beruflichen Tatigkeit im Inland
gehdrt hatten, § 5 Abs. 1 Nr. 13 b) SGB V.

Anderweitige Anspriiche, die die Versicherungspflicht nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V ausschlieBen, sind in den folgenden
Fallen gegeben:

m Bestehende Pflicht-, Familien- oder freiwillige Versiche-
rung in der GKV

m Bestehende private Vollversicherung, die die vollen Krank-
heitskosten deckt, zum Beispiel reicht eine Auslandsreise-
krankenversicherung, die nur Not-und Eilfélle abdeckt,
nicht aus

m Bezug von laufenden Leistungen nach dem SGB XII (Hilfe
zum Lebensunterhalt; Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung; Eingliederungshilfe; Hilfe zur Pflege)
gibt Anspruch auf Hilfe bei Krankheit nach § 48 SGB XII

m Anspruch auf Gesundheitsfirsorge nach dem Straf-
vollzugsgesetz oder auf sonstige Gesundheitsfursorge

m Anspruch auf Versorgung nach dem Bundesversorgungs-
gesetz oder Bundesentschédigungsgesetz

m Anspruch auf Sachleistungen nach lber- beziehungsweise
zwischenstaatlichem Recht zum Beispiel dem Europé-
ischen oder anderer bilateraler'?” Fiirsorge-Abkommen.

127 AuBerhalb des EWR, siehe DVKA Information

Fur Staatsangehorige der EFA-Staaten gehdrt eine ausrei-
chende Krankenbehandlung zur Firsorge im Sinne des
EFA-Abkommens dazu und muss im Rahmen von SGB-
Xll-Leistungen gewahrt werden.'?®

Achtung: Nicht ausreichend ist geméaB § 5 Abs. 8a S. 4 SGB V
ein Anspruch auf Leistungen nach § 19 Abs. 2 SGB V flr einen
Monat nach Ende der Mitgliedschaft, sofern kein anschlieBen-
der anderweitiger Anspruch auf Absicherung im Krankheits-
fall besteht.

Folglich bleiben zahlenm&Big nur wenige inldndische Perso-
nen, die gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 13 b) SGB V keine Absicherung
fir den Krankheitsfall haben und bisher auch nicht gesetzlich
oder privat krankenversichert waren.

Der Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 b) SGB V
unterfallen daher vor allem Personen, die erstmals ihren Wohn-
sitz oder gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland nehmen
und die nicht bereits nach einer anderen Regelung gesetzlich
pflichtversichert sind (zum Beispiel als Arbeithnehmer) oder
sich aufgrund ihrer selbststandigen Tatigkeit privat versichern
kénnen.

Die Personen ohne Versicherungsschutz, die der privaten
Krankenversicherung (PKV) zuzuordnen sind, missen sich
seit dem 1. Januar 2009 geméaB § 193 Abs. 3 VVG in der PKV
im Basistarif versichern. Fur die PKV besteht hier gemaB §
193 Abs. 5 VVG Kontrahierungszwang, das heiBt, die privaten
Krankenkassen missen die Betroffenen als Mitglieder auf-
nehmen.

3.1.2 Bei folgenden Personengruppen sind
Leistungsanspriiche strittig oder es bestehen
Leistungsausschliisse fiir die gesetzliche
Krankenversicherung

a) Leistungsausschliisse durch vorhergehende
Berufstatigkeit als Selbststindige, Beamte,
Richter, Soldaten

Ausgeschlossen von der Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1
Nr. 13 b) SGB V sind Personen, die unter die Regelungen der
§ 5 Abs. 5 (hauptberuflich Selbststandige) sowie § 6 Abs. 1, 2
SGB V (Erwerbstétige mit Einkommen Uber der Jahresent-

128 Fir SGB Il Leistungen hat die Bundesrepublik Deutschland im
Dezember 2011 einen Vorbehalt eingelegt. Dieser bezog sich allerdings
nur auf SGB Il Leistungen und auf Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten nach dem Achtes Kapitel des SGB XII, nicht auf
die Krankenbehandlung.



geltgrenze, Beamte, Richter, Soldaten) fallen. MaBgeblich ist
die Stellung im Erwerbsleben. Etwa kann ein im Ausland
hauptberuflich Selbststandiger, der seinen Wohnsitz ab dem
1. April 2007 ins Inland verlegt hat und hier ebenfalls selbst-
standig tatig ist, nicht versicherungspflichtig nach § 5 Abs. 1
Nr. 13 b) SGB V sein, auch wenn er weder gesetzlich noch
privat krankenversichert war. Wird in Deutschland keine
Berufstétigkeit mehr ausgetibt oder sind die Personen bereits
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden, liegt also keine aktu-
elle Berufstatigkeit vor, ist auf die zeitlich zuletzt ausgeibte
Berufstatigkeit im Ausland abzustellen. Allenfalls ist fir diese
Personengruppen eine Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1
Nr. 13 a) SGB mdglich, die voraussetzt, dass die Person
zuletzt gesetzlich krankenversichert war.

Uberdies ist fur die gesetzliche Versicherungspflicht nach § 5
Abs. 1 Nr. 13 SGB V bei Personen nicht deutscher Staatsan-
gehdrigkeit gemaB § 5 Abs. 11 S. 1 und 2 SGB V zwischen
EU-Staatsangehdrigen und Drittstaatlern zu differenzieren:

b) Strittige Leistungsanspriiche bei nicht erwerbs-
tatigen EU-Staatsangehérigen

Durch die Einfilhrung des § 5 Abs. 11 S. 2 SGB V sind Nicht-
erwerbstétige, die fir ihr Freizligigkeitsrecht Uber ausreichen-
den Krankenversicherungsschutz verfligen missen, vom
Wortlaut her zundchst ausgeschlossen und nur bei europa-
rechtskonformer Auslegung dieser Vorschrift vom Versiche-
rungsschutz des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V erfasst.

Angehdrige eines EU-Mitgliedsstaates, eines EWR-Staates
(Island, Lichtenstein, Norwegen) und der Schweiz sind nach
dem Wortlaut des § 5 Abs. 11 S. 2 SGB V dann nicht von der
Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13b SGB V erfasst,
wenn Voraussetzung fir die Wohnsitznahme in Deutschland
gemaB § 4 FreizligigkeitsG/EU die Existenz eines ausreichen-
den Krankenversicherungsschutzes ist.

Diese Folge fiir wirtschaftlich nicht aktive EU-Blrger, dass fir
sie kein Versicherungsschutz nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V
bestiinde, ist umstritten und nach unserer Auffassung abzu-
lehnen: Da die EU-Burger durch Art. 4 der VO 883/2004 in
Bezug auf die soziale Sicherung mit deutschen Staatsange-
hérigen gleichgestellt sind, kann sich eine nicht existierende
(auslandische) Krankenversicherung moglicherweise auf das
Aufenthaltsrecht nach § 4 FreizligigkeitsG/EU auswirken,
aber nicht auf die inlandische Krankenversicherungspflicht
als Teil der sozialen Sicherung. Da der Auffang-Tatbestand
des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V auch nicht erwerbstatige bezie-
hungsweise wirtschaftlich inaktive Inlander erfasst, missen
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auch nicht erwerbstatige EU-Bulrger diesen Krankenversiche-
rungsschutz erhalten, sofern kein anderweitiger Versiche-
rungsschutz besteht. § 5 Abs. 11 S. 2 SGB V ist demenspre-
chend europarechtskonform auszulegen.

Tipp fiir die Beratung

Im Umkehrschluss wird deutlich, dass fir Arbeitsuchende
die gesetzliche Pflichtversicherung § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB
V gilt. Sie sind wie Arbeitnehmer freiziigigkeitsberechtigt
nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU, und es bedarf keines
Nachweises einer existierenden Krankenversicherung fir
die Wohnsitznahme im Inland.

c) Leistungsausschliisse bei Drittstaatsangehorigen

Der Versicherungsschutz nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V erfasst
gemaB § 5 Abs. 11 S. 1 SGB V Auslénder, die nicht Angeho-
rige eines EU-Mitgliedstaates, eines EWR-Staates oder der
Schweiz sind und die eine Niederlassungserlaubnis oder
Aufenthaltserlaubnis von mehr als zwo6lf Monaten besitzen,
fur deren Erteilung keine Verpflichtung zur Sicherung des
Lebensunterhaltens nach § 5 Abs. 1 S. 1 AufenthaltsG
besteht. Wenn namlich der Lebensunterhalt (einschlieBlich
einer Krankenversicherung) gesichert ist, wird hier keine Not-
wendigkeit flir den Versicherungsschutz nach § 5 Abs. 1 Nr.
13 SGB V gesehen. Wenn jedoch geméaB § 5 Abs. 3 Aufent-
haltsG, zum Beispiel in den Féllen des Aufenthaltes zum vor-
Ubergehenden Schutz oder aus humanitaren Griinden, eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, ohne dass dies an den gesi-
cherten Lebensunterhalt (einschlieBlich Krankenversicherung)
gebunden ist, dann greift die Versicherungspflicht nach § 5
Abs. 1 Nr. 13 SGB V ein.

Tipp fiir die Beratung

Prifen Sie die Aufenthaltserlaubnis der Person daraufhin,
ob sie zum Beispiel aus humanitéren Griinden oder zum
voribergehenden Schutz beziehungsweise eine Niederlas-
sungserlaubnis nach drei Jahren Aufenthalt aus humanita-
ren Griinden erteilt wurde. Dann kann die Versicherungs-
pflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V eintreten.

d) Selbststiandig Erwerbstitige

Fur Personen, die in Deutschland selbststéandig erwerbstétig
sind, beginnt die Versicherungspflicht am ersten Tag des Auf-
enthalts im Inland. Im Unterschied zur gesetzlichen Versiche-
rung fihrt diese Versicherungspflicht aber nicht automatisch
zu einem Versicherungsverhéltnis. Dieses muss durch einen
Vertrag begriindet werden, das heiBt der Versicherungspflicht
muss aktiv nachgekommen werden, andernfalls besteht kein
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Schutz. Grundsétzlich besteht fir Selbststéandige eine Wahl-
moglichkeit zwischen einer privaten und der gesetzlichen
Krankenversicherung, wenn dafiir bestimmte Voraussetzun-
gen erflllt sind.

Personen, die hauptberuflich selbststandig tatig sind, sind
grundsétzlich der privaten Krankenversicherung zuzuordnen.
Fir sie besteht gemaB § 193 Abs. 3, 5 VVG das Recht und
die Pflicht zur Versicherung im Basistarif. Die privaten Versi-
cherungsunternehmen sind gemaB § 12 Abs. 1a und b VAG
verpflichtet, diesen Basistarif anzubieten, der in Art, Umfang
und Hohe der Leistungen mit den Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung vergleichbar ist. Der maximale
Beitrag ist auf den durchschnittlichen Héchstbeitrag fiir die
gesetzliche Krankenversicherung begrenzt. Vorerkrankungen
dirfen im Basistarif nicht beitragserhéhend berlcksichtigt
werden, Risiko- und Leistungsausschliisse sind unzuléssig.
Bei Eintritt von Hilfebedurftigkeit aufgrund der Krankenversi-
cherungspramie besteht Anspruch auf den halben Satz (etwa
300 Euro pro Monat).

Eine Versicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung
kommt fir Selbststédndige mit stdndigem Aufenthalt in
Deutschland nur bei Vorversicherungszeiten in einer (ausléan-
dischen) gesetzlichen Krankenversicherung in Betracht: Ent-
scheidend ist fir Selbststédndige, ob sie — auch als selbst-
standige Erwerbstéatige — im Herkunftsland in einer
gesetzlichen Versicherung versichert waren. Ist dies der Fall,
kann der EU-Blurger eine freiwillige Versicherung bei einer
gesetzlichen Krankenversicherung in Deutschland beantra-
gen.

Die Beitrage sind auch in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) grundsétzlich selbst zu tragen. Durch diese gesetz-
liche Regelung besteht Anspruch auf Schutz im Krankheits-
fall, jedoch auch die Verpflichtung zur Versicherung und zur
Zahlung damit einhergehender Beitrage.

Die Hohe des Beitrages ergibt sich — wie Ublich in der gesetz-
lichen Krankenversicherung - anhand der Héhe des tatsach-
lich erzielten Einkommens; bei Selbststandigen kann die fir
die Beitragsbemessung maBgebliche BezugsgréBe um ein
Viertel (mit Griindungszuschuss) beziehungsweise in Harte-
féllen auf Antrag um die Halfte ermaBigt werden. Bei keinem
oder sehr geringem Einkommen verringert sich der Beitrag
aber nicht auf Null, sondern es ist mit einem Mindestbeitrag
von etwa 300 Euro im Monat zu rechnen.

Bei mittellosen Unionsbiirgern kann dies zu Problemen im
Sinne von Verschuldung fuhren, insbesondere da Beitrége
nach Anmeldung auch riickwirkend selbst gezahlt werden
muissen, so dass schnell héhere geschuldete Betrdge entste-
hen kdnnen'?®. Bei Beitragsriickstdnden kann die medizinische
Versorgung flr den beitragspflichtigen Hauptversicherten auf
die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzusténde
und Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft
begrenzt werden. Nicht betroffen vom Ruhen des Kranken-
versicherungsschutzes sind Kinder in der Familienversiche-
rung. Zu beachten ist § 52a SGB V, der einen Leistungsaus-
schluss normiert, wenn eine Person einreist, um ,missbrauchlich“
Leistungen zu beziehen.

Wer weder pflichtversichert ist, noch freiwillig eine gesetz-
liche Versicherung oder Familienversicherung abschlieBen
kann, sollte eine private Versicherung abschlieBen. Als vor-
rangig zur privaten Versicherungspflicht gelten jedoch alle
anderen Mdglichkeiten der Krankenversicherung, zum Bei-
spiel nach SGB V (zum Beispiel Familien- oder freiwillige Ver-
sicherung in der GKV), SGB VIII, SGB XII. Zusténdig ist die
Krankenkasse, bei der der Unionsburger im Inland zuletzt
versichert war. Wenn er in Deutschland noch nicht gesetzlich
versichert war, hat er freie Kassenwahl. Zu beachten ist dabei
auch das Recht auf Nachversicherung geméaB §19 Abs. 2
SGB V: Nach Ende der Versicherungspflicht besteht fiir einen
Monat nach Ende der Mitgliedschaft der Anspruch auf Leis-
tungen fort.

129 Das in 2013 in Kraft getretene Gesetz zur Entlastung von Kranken-
versicherten bei Beitragsschulden sieht zwar eine Reduktion des Saum-
niszuschlags in Héhe von monatlich fiinf Prozent kiinftig nur noch ein
Prozent des riicksténdigen Betrags vor. Auch erméglicht eine Stichtags-
regelung bis zum 31. Dezember 2013 fiir nachrangig versicherungs-
pflichtige Mitglieder einen kompletten Erlass von Beitragsschulden, die
fiir den Zeitraum zwischen Eintritt der Versicherungspflicht und Mel-
dung bei der Krankenkasse angefallen sind. Die konkrete Ausgestaltung
zukUnftiger einheitlicher Regelungen fiir Beitragserlass und -erméBi-
gung ist jedoch durch den GKV-Spitzenverband zu bearbeiten und der-
zeit noch offen.



Tipp fiir die Beratung

Prifen Sie, inwiefern Versicherungsschutz im Herkunfts-
land besteht oder bestanden hat. Die Vorversicherungs-
zeiten bei einer gesetzlichen Krankenversicherung kénnen
mit einem speziellen EU-Formular nachgewiesen werden,
dem ,Structured Electronic Document” (SED); hier not-
wendig ist das SED S040 oder SED S041. Dieses EU-For-
mular war friiher unter dem Namen E-104 bekannt. Das
Formular kann aber auch nachgereicht werden, es muss
noch nicht vorliegen, wenn der Mitgliedsantrag gestellt wird.

Der freiwillige Beitritt in die GKV muss der Krankenkasse
innerhalb von drei Monaten nach Ausscheiden aus der
Vorversicherung angezeigt werden.

Fir den Krankenversicherungsschutz bei einem privaten
Versicherungsunternehmen ist ein Vertragsabschluss not-
wendig, er tritt nicht qua Gesetz ein.

Da die neue Regelung zum Erlass von Beitragsschulden
durch die Krankenkassen eine stichtagsbezogene Soll-
Regelung darstellt, sollte bei entstehenden Schulden durch
Meldung bei der Krankenkasse im Einzelfall auf einen Erlass
der Beitragsschulden nach § 256a SGB V hingewirkt werden.

e) Begleitende Familienangehorige

Ehegatten, Lebenspartner und Kinder kénnen sich nach § 3
FreizigG/EU in Deutschland aufhalten und sich nach den
bereits beschriebenen Vorschriften ebenfalls versichern las-
sen. Zuallererst sollte jedoch gepriift werden, ob fiir diese
Personen gemaB § 10 SGB V eine (kostenlose) Familienversi-
cherung Uber einen als Arbeitnehmer erwerbstétigen Ehe-
gatten, Lebenspartner oder Elternteil bei dessen gesetzlicher
Krankenversicherung méglich ist.

Exkurs: Pflegeversicherung

Die vorstehenden Ausfihrungen betreffen den Krankenver-
sicherungsschutz. Allerdings soll an dieser Stelle kurz auf
zusétzliche Leistungsanspriiche der Pflegeversicherung hin-
gewiesen werden: In § 1 Abs. 2 SGB Xl ist der Grundsatz for-
muliert, dass die Pflegeversicherung der Krankenversiche-
rung folgt, in § 20 SGB Xl ist die Versicherungspflicht fur die
einzelnen Personengruppen spezifiziert. Dass heift, dass in
den Schutz der Pflegeversicherung alle diejenigen einbezo-
gen sind, die gesetzlich krankenversichert sind. Sie erhalten
kraft Gesetzes, also ohne dass sie dafiir einen Vertrag
abschlieBen mussen, bei Pflegebedurftigkeit Leistungen der
sozialen Pflegeversicherung. Wer dagegen bei einer privaten
Krankenversicherung gegen Krankheit versichert ist, muss
gesondert auch eine private Pflegeversicherung abschlieBen.
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4.2 Hilfe bei Krankheit Uber die Sozialhilfe nach
SGB Xl

Wenn keine Krankenversicherung besteht und kein Eilfall vor-
liegt, muss der Unionsbuirger im Vorfeld einer ambulanten
oder stationdren Behandlung beim Sozialamt die Kosten-
Ubernahme als Krankenhilfe nach § 48 SGB Xl beantragen.
Diese wird dann aufgrund eines Anspruchs oder im Ermes-
senswege gewahrt. Geht das Sozialamt jedoch davon aus,
dass der Unionsblrger zum Zweck der Behandlung oder
Linderung einer Krankheit eingereist ist, werden nur die
Kosten fir die Behandlung eines akut lebensbedrohlichen
Zustandes oder um eine schwere oder ansteckende Erkran-
kung abzuwenden, wenn dies aufgrund ihrer Schwere unab-
weisbar geboten erscheint, ibernommen.

Tipp fiir die Beratung

Der Unionsbirger muss deutlich machen kénnen, dass er
nicht zum Zweck der Behandlung seiner Krankheit einge-
reist ist, sondern aus anderen Motiven beziehungsweise
Freiztigigkeitsgrinden oder dass schon ein langerer Vor-
aufenthalt bestand. Der Freiziigigkeitsgrund wird von der
zustandigen Auslanderbehdrde im Regelfall weder geprift
noch bescheinigt. Der Aufenthalt zum Zweck der Arbeitsu-
che (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU) wird in der Regel
gegenulber der Versicherung nétigenfalls durch eine Mel-
dung als arbeitsuchend oder durch Belege Uber tatsachli-
che Arbeitsuche nachgewiesen.

4.3 Hilfe im Eilfall nach SGB XII

Wenn die Ubernahme der Behandlungskosten in keiner Weise
sichergestellt ist und die Arztinnen und Arzte ausschlieBen,
dass es sich um einen medizinischen Eilfall handelt, darf die
Behandlung bis zur Klarung der Kostenfrage verweigert werden.

Im Eilfall sind Mediziner hingegen stets verpflichtet, Patienten
zu behandeln. Wenn Arztinnen und Arzte im Eilfall nicht behan-
deln, kénnen sie sich wegen unterlassener Hilfeleistung straf-
bar machen.

Ein Eilfall im Sinne des § 25 SGB Xl setzt einerseits die Not-
wendigkeit einer sofortigen medizinischen Versorgung voraus
(Notlage im medizinischen Sinne), andererseits aber auch,
dass eine rechtzeitige Benachrichtigung des Tragers der
Sozialhilfe objektiv nicht mdglich ist. Die Notwendigkeit einer
sofortigen medizinischen Versorgung besteht insbesondere
bei akuten Erkrankungen oder Verletzungen, die ein soforti-
ges arztliches Eingreifen und/oder die Aufnahme in ein Kran-
kenhaus dringend erfordern.
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Die Kostenfrage der Behandlung muss jedoch nach der
Behandlung ebenfalls geklart werden. Die Beweislast fur das
Vorliegen eines Eilfalles und der Leistungsberechtigung des
Hilfebedirftigen liegt beim Nothelfer, nicht beim Patienten.
Trotzdem ist der Trager der Sozialhilfe nach dem Amtsermitt-
lungsgrundsatz zur Aufklarung der Voraussetzungen des § 25
SGB Xl verpflichtet (s. aber § 65 SGB I). Eine etwaige Nicht-
aufklarbarkeit des Sachverhalts geht aufgrund der gesetz-
lichen Beweislastverteilung allerdings zu Lasten des Nothel-
fers, also der behandelnden Artzlnnen und Krankenh&user.

4.4 Humanitare Hilfen durch lokale Anlaufstellen

Sollte eine Kostenlibernahme durch eine Krankenversiche-
rung oder das Sozialamt ausscheiden, kommen als ,,Not-
I6sung” im Ausnahmefall auch nicht-staatliche Strukturen in
Betracht.’®® In einigen Regionen gibt es Notfonds, um in sol-

1. Im Grundsatz gilt das Diskriminierungsverbot fiir Unionsbur-
ger auch auf dem Gebiet von Sozialleistungen, die Inlander
erhalten.

2. Nach deutscher Rechtslage sind (auch verbleibeberechtigte)
Arbeitnehmer und Selbststéandige und Unionsbirger mit
Daueraufenthaltsrecht sowie ihre Familienangehérigen in
keiner Weise vom Ausschluss des SGB Il und SGB XII
betroffen.

3. Ausgeschlossen werden durfen aufgrund der Unionsburger-
richtlinie allein Anspriiche auf Sozialhilfeleistungen im euro-
parechtlichen Sinne.

4. Es spricht viel dafir, dass die gesamten Leistungen des
SGB Il keine Sozialhilfe im europarechtlichen Sinne sind, da
sie zumindest auch den Zugang zum Arbeitsmarkt férdern
sollen und daher auch nicht fiir Arbeitsuchende ausge-
schlossen werden dirfen.

5. Eine Nichtanwendbarkeit des Ausschlusses im SGB Il kann
sich auch aus dem Gleichbehandlungsgebot der Verord-
nung EG 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozi-
alen Sicherheit ergeben.

6. Aufgrund der Vorlagefragen an den EuGH und der sehr
umstrittenen Rechtslage sind Arbeitsuchenden vorlaufige
SGB ll-Leistungen durch die JobCenter und Agenturen fiir
Arbeit (ARGEN) auf Antrag zu gewéhren.

7. Allein fur Nichterwerbstatige kann der Bezug von Sozialleis-
tungen zum Verlust des Freizligigkeitsrechtes flhren, wenn

130 Wie Medibiros, Medinetze, Medizinische Flichtlingshilfen und die
Malteser Migrantenmedizin

chen Féllen gegebenenfalls Behandlungskosten Gibernehmen
zu kénnen.®!

Tipp fiir die Beratung

Wenn keine Krankenversicherung besteht, wird Hilfe bei
Krankheit nach SGB Xl im Rahmen eines Rechtsan-
spruchs oder im Ermessen gewahrt. In einem Eilfall muss
die Kostenluibernahme vorher nicht geregelt werden. Die
Leistungen werden jedoch auf das Notwendigste redu-
ziert, wenn die Annahme besteht, der Unionsbirger sei
eingereist, um Hilfe bei Krankheit in Anspruch zu nehmen.
Er sollte daher darlegen, welche anderen Motive fur seine
Einreise pradgend waren. Gegebenenfalls sollten Nach-
weise der Freiziigigkeitsgriinde (Meldung als arbeitsu-
chend oder Belege Uber tatsachliche Arbeitsuche) einge-
reicht werden.

diese als Ersatz fir das Freizligigkeitsrecht erforderlicher
Existenzmittel und Krankenversicherungsschutzes dienen.
UnverhéltnisméaBig ware eine Verlustfeststellung jedoch
dann, wenn diese Leistungen absehbar nur vortibergehend
bezogen werden beziehungsweise wenn der Unionsbuirger
enge Bindungen im Aufnahmestaat aufgebaut hat. Bis zur
Verlustfeststellung und Ausreise besteht jedoch ein
Anspruch auf Sozialleistungen, da hier kein Ausschluss-
grund besteht.

8. Fur die Personen, flr die der Ausschluss noch verbleibt,
sind jedoch immer Ermessensleistungen nach SGB Xll zu
prifen und mindestens unabweisbare Leistungen zu gewah-
ren. Der Verweis auf Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz ist mit dem Diskriminierungsverbot nicht
vereinbar.

9. Personen, insbesondere Arbeitsuchende, die keinen ander-
weitigen Anspruch auf Absicherung im Krankheitsfall haben
oder bisher weder gesetzlich noch privat versichert waren,
sind gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V in Deutschland pflicht-
versichert, wenn sie hier ihnren gewohnlichen Aufenthalt
haben.

10. Wenn keine Krankenversicherung besteht, wird Hilfe bei
Krankheit nach SGB Xl im Rahmen eines Rechtsanspruchs
oder im Ermessen gewahrt. In einem Eilfall muss die Kos-
tenlibernahme vorher nicht geregelt werden.

131 Zum Beispiel Uber die Hamburger Clearingstelle zur medizinischen
Versorgung von Menschen ohne Aufenthaltsstatus.
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IV. Schaubild |
Prifungskatalog fiir die Beratung von Unions-
blirgerinnen und Unionsbiirgern

1.  Welchen europarechtlichen Freiziigigkeitsgrund hat der Unionsbtirger oder die Unionsburgerin?
Besteht eine Verbleibeberechtigung als Arbeitnehmer oder selbststdndig Erwerbstétiger, ein Dauer-
aufenthaltsrecht nach finf Jahren Aufenthalt oder ein Recht als Familienangehdriger eines Freizil-
gigkeitsberechtigten?

2. Wenn nein, gibt es fiir den Unionsbirger einen anderen Aufenthaltszweck als ,nur zur Arbeitsuche“?
Kann wenigstens eine geringfiigige Beschéftigung als Arbeithnehmerin oder Arbeitnehmer oder eine
selbststandige Tatigkeit aufgenommen werden?

3. Wenn nein, ist eine Meldung als arbeitsuchend bei der Arbeitsagentur erforderlich. Es sollte ein
Nachweis aktiver Stellensuche gefuhrt werden.

4. Spatestens nach drei Monaten Arbeitsuche sollte bei Hilfebedurftigkeit ein Antrag beim JobCenter
auf SGB II-Leistungen gestellt werden. Mindestens bis zur Entscheidung des EuGH in der Rechts-
sache Alimanovic C-67/14 ist der Leistungsantrag mit dem hilfsweisen Antrag auf vorlaufige Ent-
scheidung bei dem JobCenter zu verbinden. Bei Ablehnung des Antrages - auch bei einer vorlaufi-
gen Entscheidung - sollten Widerspruch und Klage hilfsweise auch gegen das Sozialamt eingereicht
werden, da der derzeitige Ausschluss fur arbeitsuchende Unionsbirger von der Mehrheit der Landes-
sozialgerichte als nicht europarechtskonform angesehen wird. Hier ist zumeist aufgrund der langen
Hauptsachenklageverfahren vor den Sozialgerichten ein zusatzlicher Eilantrag bei Gericht erforder-
lich, Gber den in wenigen Wochen entschieden werden muss.

5. Der Verlust des Aufenthaltsrechtes nach FreizigG/EU wegen unangemessenen Sozialleistungsbe-
zuges ist nur fur nicht Arbeitsuchende, nicht Erwerbstétige von Bedeutung und kann innerhalb der
ersten flinf Jahre (danach voraussetzungsloses Daueraufenthaltsrecht) durch die Auslanderbehérde
festgestellt werden. Eine Wiedereinreise ist jedoch stets mdglich.

6. Auch bei den wenigen verbleibenden Féllen des rechtlichen Ausschlusses von SGB Il- und
SGB Xll-Leistungen ist durch das Sozialamt der unabweisbare existenzsichernde Bedarf im Wege
von Ermessensleistungen im Einzelfall zu gewahren.

7. Wenn sich Anhaltspunkte ergeben, dass bei einer friheren oder bestehenden Erwerbstéatigkeit
Lohnwucher oder Arbeitsausbeutungstatbestande vorliegen, sollten auch spezialisierte Beratungs-
stellen kontaktiert oder an diese verwiesen werden. Anhaltspunkte kénnen Lohnriickstédnde sein,
extrem niedrige Léhne, schlechte Arbeitsbedingungen, prekare Wohnsituation beim Arbeitgeber,
fehlende Krankenversicherung, Schwarzarbeit oder Drohungen des Arbeitgebers.
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Schaubild 1l
Musterantrag SGB ll-Leistungen fiir hilfebedirftige
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger

An das

Jobcenter

per FAX:

den

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich stelle hiermit

einen Antrag auf Leistungen zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB Il, da meine Riicklagen und Einkunfte
nicht ausreichen, den Bedarf fiir mich (und meine Familie) zu decken,

hilfsweise einen Antrag auf vorldufige Leistungen gem. §§ 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il in Verbindung mit § 328 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 SGB Il

Begriindung:

Ich bin Unionsburger/in aus , habe seit meinen Wohnsitz in Deutschland und bin arbeitsuchend
(gegebenenfalls bitte Nachweise beilegen). Ich bemihe mich derzeit um eine Erwerbstatigkeit als
(Berufsbezeichnung) im Bereich (Branche).

Da ich selbst nicht tiber ausreichende Deutschkenntnisse verfiige, um den Arbeitslosengeld II-Antrag korrekt auszu-
fullen, bitte ich um einen Termin zur Darlegung meiner Hilfebedurftigkeit, an dem ich gemaB Art. 76 Abs. 7 VO 883/2004
und nach HEGA 05/11 - 08 auf (Amtssprache EU) beraten werden kann.

Ich habe nicht die Méglichkeit, eine geeignete Person mit Deutschsprachkenntnissen mitzubringen, daher bitte ich Sie,
Personal mit Sprachkenntnissen zum Termin vorzuhalten oder eine/n Dolmetscher/in zu bestellen.

Aufgrund meines Freiziigigkeitsrechts als Arbeitsuchende/r mdchte ich verweisen auf den Beschluss des
Bundessozialgerichts vom 12. Dezember 2013 (B 4 AS 9/13 R).

Durch die Vorlage des Bundessozialgerichts an den Européischen Gerichtshof ist hierbei nach einem aktuellen
Beschluss des LSG Berlin-Brandenburg (L 34 AS 1150/14 B ER) vom 27. Mai 2014 aufgrund des existenzsichernden
Charakters der Leistung Ihr Ermessen auf Null reduziert, ob und in welcher Hohe Sie Leistungen nach § 328 Abs. 1
SGB Ill in Verbindung mit § 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il bewilligen.

Mit freundlichen GriBen,
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V. Tipps fur weitergehende Informationen

Zugang zu Kindergeldleistungen fiir EU-Zuwande-
rinnen und EU-Zuwanderer

Hinweise fir die Beratungspraxis vom Paritétischen -
Gesamtverband, Marz 2014

Handreichung zu Anspriichen auf Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten

nach §§ 67. SGB XII von Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit, BAG Wohnungslosenhilfe e. V.

Online-Formulare der Bundesagentur fiir Arbeit

mit Ausflllhinweisen in verschiedenen Fremdsprachen, Stand
2. Juli 2014 (Achtung: Das Online-Formular wird in einigen
JobCentern nicht akzeptiert)

Ausgeschlossen oder privilegiert?

Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von Unions-
burgern und ihren Familienangehdérigen. Herausgegeben vom
Paritatischen Gesamtverband. Autor: Claudius Voigt (Projekt Q).
Aktualisierte 2. Auflage, August 2013

pHartz IV fiir Unionsbiirger _innen: Jetzt Antrage auf
vorldufige Leistungen stellen!

Hinweise fir die Beratungspraxis des Paritatischen Gesamt-
verband Claudius Voigt (GGUA e.V.), Marz 2014

Die Sicherung des Existenzminimums hangt vom
Wohnort ab - Unionsbiirger und Unionsbiirgerinnen
in Niedersachsen-Brandenburg haben es schwer,
Anspriiche durchzusetzen

Claudius Voigt, GGUA Munster, Juni 2014

Aktuelle Rechtsprechungsiibersicht SGB-Leistungen
fiir Unionsbhiirgerinnen und Unionsbiirger
Claudius Voigt Projekt Q, GGUA, Juni 2014

Gesundheitsversorgung fiir EU-Biirgerinnen und
EU-Biirgern in Deutschland

Handreichung zu den rechtlichen Grundlagen. Herausgegeben
vom Deutschen Roten Kreuz, Juli 2013

Orientierungshilfe zum Krankenversicherungsschutz
fiir Personen ohne ausreichende Absicherung im
Krankheitsfall

Deutscher Caritasverband, September 2012

Grundsicherungsleistungen fiir Unionsbiirger unter
dem Einfluss der VO (EG) Nr. 883/2004
ZAR 9/2012, S. 317-327, Prof. Dr. Dorothee Frings, K&In

Freiziigigkeitsrecht und »Hartz IV« Ist der Leistungs-
ausschluss von Unionsbiirgern im SGB Il noch zu
rechtfertigen?

Eva Steffen, KoIn, Asylmagazin 1-2/2014

ALG Il und Sozialhilfe fiir Auslander, aktueller Leit-
faden
Georg Classen, Mai 2013

»Armutsimport«: Wer betriigt hier wen?
Christoph Butterwegge, Blatter flr deutsche und Internatio-
nale Politik, Heft 2/2014

Schmarotzen auf Deutsch - Arbeitsmigranten, die in
Deutschland Hartz IV abgreifen? Von wegen. Sozial-
missbrauch findet nicht bei ihnen statt, sondern bei
deutschen Unternehmen

Dominique John, tageszeitung, 1.6.2014
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VI. Adressen wichtiger Beratungsstellen fiir Uni-
onsbhiirgerinnen und Unionsbiirger in Deutschiand

Migrationsberatungsstellen (MBE und JMD)

Grundsatzlich sind alle wohlfahrtsverbandlichen Migrations-
fachdienste, die Migrationsberatungsstellen und Migrations-
beratungsstellen fir erwachsene Zuwanderer (MBE) und die
Jugendmigrationsdienste (JMD), die zustandigen Anlaufstel-
len fUr ratsuchende Unionsbirgerinnen und Unionsburger.
Die aktuelle Broschure ,Diakonie in der Einwanderungsge-
sellschaft - Migrationsfachdienste mit Adressenverzeichnis*®
stellt die Beratungsangebote in fast 600 kirchlichen und dia-
konischen Einrichtungen vor.'®

Es gibt aber dariiberhinaus einer Reihe zusatzlicher speziali-
sierter Beratungsstellen der Zivilgesellschaft und Gewerk-
schaften:

Faire Arbeit fiir EU-Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

DGB-Beratungsstellen flir mobile Beschaftigte im Rahmen
des DGB Projektes ,,Faire Mobilitdt“ an den Standorten Ber-
lin, Frankfurt am Main, Hamburg, Minchen, Stuttgart und
Dortmund. Eine Ubersicht (iber bundesweite Beratungsstel-
len fiir mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer: http://
www.faire-mobilitaet.de/beratungsstellen

DGB Beratungsbdiro fiir entsandte Beschéftigte in Berlin
http://berlin-brandenburg.dgb.de/beratung/eb

132 Das Adressverzeichnis listet die verschiedenen Beratungsstellen im
Bereich Migration und Flucht mit ihren Arbeitsschwerpunkten, Unter-
stlitzungsangeboten und Kontaktdaten auf:
http://www.diakonie.de/diakonie-stellt-migrationsarbeit-vor-13884.html

Opfer von Menschenhandel zum Zwecke
der Arbeitsausbeutung

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschen-
handel e.V. (KOK)

Zusammenschluss von 37 spezialisierten Fachberatungsstel-
len fir Betroffene von Menschenhandel und weiteren Men-
schenrechtsorganisationen. Vernetzungs-, Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit fiir die Rechte von Betroffenen von Men-
schenhandel. Eine Ubersicht tiber die bundesweiten Mitglied-
sorganisationen und Fachberatungsstellen finden Sie unter:
www.kok-buero.de/mitgliedsorganisationen-fachberatungsstellen.html

Biindnis gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeu-
tung (BGMA)

Aufbau bundeslandspezifischer Unterstitzungsstrukturen fur
Betroffene von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung in
Brandenburg. Beratungsstelle fur Verdacht auf Menschen-
handel zur Arbeitsausbeutung, Unterstitzung fir Beratungs-
stellen, Schulungsangebote.

Ubersicht iber bundesweite Beratungsstellen:
www.buendnis-gegen-menschenhandel.de/organisationen

Medizinische Notfallhilfen

Netzwerk der Medibiiros
http://medibueros.m-bient.com/standorte.html

Malteser Migrantenmedizin
http://www.malteser-migranten-medizin.de/mmm-vor-ort.html
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An dieser Handreichung haben mitgewirkt:

Jiirgen Blechinger
Diakonisches Werk der Evangelischen Landeskirche in
Baden, Karlsruhe

Heiko Habbe
Rechtsberater des Diakonischen Werks Hamburg, Berlin

Dr. Stephanie Scholz
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Katharina Stamm
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Sebastian Ludwig
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Susann Weichenthal
Evangelische Auslandsberatung, Hamburg

Dr. med. Anja Dieterich
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Svea von Hiibbenet
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Dr. Oliver Horsky
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Anke Soll-Paschen
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Johanna Thie
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin

Lorenz Hoffmann
Diakonie Deutschland Evangelischer Bundesverband, Berlin
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Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den
diakonischen Landesverbanden

Das Diakonische Werk der Ev. Landeskirche in Ba-
den e.V.

Vorholzstr. 3, 76137 Karlsruhe

Telefon: (07 21) 91 75-521, Telefax: (07 21) 91 75-529
E-Mail: juergen.blechinger@ekiba.de

Internet: www.ekiba.de/referat-5, dort unter ,Migration

und Islam*

Jurgen Blechinger

Diakonisches Werk der Ev.-Luth. Kirche in Bayern
Landesverband der Inneren Mission e. V.

Pirckheimerstr. 6, 90408 Nrnberg

Telefon: (09 11) 93 54-0, Telefax: (09 11) 93 54-269

E-Mail: stoll@diakonie-bayern.de

Internet: www.diakonie-bayern.de

Lisa Scholz, Helmut Stoll

Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz e. V.

Paulsenstr. 55/56, 12163 Berlin

Telefon: (030) 820 97-0, Telefax: (030) 820 97-105

E-Mail: luehr.i@dwbo.de, Internet: www.dwbo.de

Ingrid LOhr

Diakonisches Werk Bremen e. V.
Contrescarpe 101, 28195 Bremen

Telefon: (04 21) 163 84-0, Telefax: (04 21) 163 84-20
E-Mail: hesse@diakonie-bremen.de

Internet: www.diakonie-bremen.de

Angela Hesse

Diakonisches Werk Hamburg
Landesverband der Inneren Mission e. V.
Konigstr. 54, 22767 Hamburg

Telefon: (040) 306 20-0, Telefax: (040) 306 20-300
E-Mail: hauer@diakonie-hamburg.de

Internet: www.diakonie-hamburg.de

Dr. Dirk Hauer, Bettina Clemens

Diakonisches Werk evangelischer Kirchen in Nie-
dersachsen e. V.

Ebhardtstr. 3 A, Lutherhaus, 30159 Hannover

Telefon: (05 11) 36 04-0, Telefax: (05 11) 36 04-100

E-Mail: wolfgang.reiter@diakonie-nds.de

Internet: www.diakonie-in-niedersachsen.de

Wolfgang Reiter

Diakonie Hessen - Diakonisches Werk in Hessen und
Nassau und Kurhessen-Waldeck e. V.

Ederstr. 12, 60486 Frankfurt

Telefon: (069) 79 47-0, Telefax: (069) 79 47-996398

E-Mail: andreas.lipsch@diakonie-hessen.de

Internet: www.diakonie-hessen.de

Andreas Lipsch, Martha Prassiadou-Kara, Hildegund Niebch

Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Kornerstr. 7, 19055 Schwerin

Telefon: (03 85) 50 06-0, Telefax: (03 85) 50 06-100

E-Mail: migration@diakonie-mv.de

Internet: www.diakonie-mv.de

Tatjana Stein

Diakonisches Werk Evangelischer Kirchen in Mittel-
deutschland e. V.

Merseburger Str. 44, 06110 Halle/S.

Telefon: (03 45) 122 99-0, Telefax: (03 45) 122 99-199

E-mail: makk@diakonie-ekm.de

Internet: www.diakonie-mitteldeutschland.de

Ferenc Makk

Diakonisches Werk der Ev.-Luth. Kirche in Olden-
burg e. V.

Landesverband Oldenburg

Kastanienallee 9-11, 26121 Oldenburg

Telefon: (04 41) 210 01-0, Telefax: (04 41) 210 01-99
E-Mail: theo.lampe@diakonie-ol.de

Internet: www.diakonie-oldenburger-land.de

Theo Lampe
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Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche der
Pfalz e. V.

Karmeliterstr. 20, 67346 Speyer

Telefon: (062 32) 664-0, Telefax: (062 32) 664-2424
E-Mail: reinhard.schott@diakonie-pfalz.de

Internet: www.diakonie-pfalz.de

Reinhard Schott

Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e. V.
Geschéaftsstelle Disseldorf, Lenaustr. 41, 40470 Disseldorf
Telefon: (02 11) 63 98-0, Telefax: (02 11) 63 98-299

E-Mail: m.hoffmann@diakonie-rwl.de

Internet: www.diakonie-rwl.de

Manfred Hoffmann, Karin Asboe, loanna Zacharaki

Geschaftsstelle Miinster, Friesenring 32/34, 48147
Miinster

Telefon: (02 51) 27 09-0, Telefax (02 51) 27 09-573

E-Mail: d.eckeberg@diakonie-rwl.de

Internet: www.diakonie-westfalen.de

Dietrich Eckeberg

Diakonisches Werk der Ev.-Luth. Landeskirche
Sachsens e. V.

Obere Bergstr. 1, 01445 Radebeul

Telefon: (03 51) 83 15-0, Telefax: (03 51) 83 15-400
E-Mail: migration@diakonie-sachsen.de

Internet: www.diakonie-sachsen.de

Albrecht Engelmann
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Diakonisches Werk Schleswig-Holstein
Landesverband der Inneren Mission e. V.

Kanalufer 48, 24768 Rendsburg

Telefon: (043 31) 593-0, Telefax: (043 31) 593-244
E-Mail: kratz-hinrichsen@diakonie-sh.de

Internet: www.diakonie-sh.de

Doris Kratz-Hinrichsen, Andrea Dobin, Renate Wegner

Diakonisches Werk der evangelischen Kirche in
Wiirttemberg e. V.

Heilbronner Str. 180, 70191 Stuttgart

Telefon: (07 11) 16 56-0, Telefax: (07 11) 16 56-277
E-Mail: dinzinger.b@diakonie-wuerttemberg.de

Internet: www.diakonie-wuerttemberg.de

Birgit Susanne Dinzinger, Inge Mugler

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend-
sozialarbeit BAG EJSA e.V.

Biro Stuttgart:

WagenburgstraBe 26-28

70184 Stuttgart

Bereichsleitung Migration/Integration

Telefon: 0711 - 16489 — 17 Fax.: 0711 - 16489 - 21

E-Mail: weissgaerber@bagejsa.de

Internet: www.bagejsa.de

Walter Weissgérber
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Finanzierung palliativ kompetenter Versorgung in
stationdren Pflegeeinrichtungen

Positionen zur Aufnahme, Wohnraumversorgung und
Unterbringung von Flichtlingen

Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger in Deutschland:
Freiztigigkeitsrecht und Anspruch auf Sozialleistungen
Positionen der Diakonie zur Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung

Gewahrleistung von Wohnraum als Teil eines menschen-
wiirdigen Existenzminimums

Familienpolitische Positionierung: Was Familien brauchen —
Verwirklichung und Teilhabe von Familien

Handreichung zu Schweigepflichtentbindungen fiir
Mitarbeitende in der Diakonie

Diakonische Positionen zu einem Bundesleistungsgesetz
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
Gesundheitspolitische Perspektiven der Diakonie 2014
Einrichtungsstatistik — Regional zum 1. Januar 2013
Pflegestatistik zum 15.12.2011

Pravention und Bekampfung von Altersarmut
Demografischer Wandel — zwischen Mythos und Wirklichkeit
Die insoweit erfahrene Fachkraft nach dem Bundeskinder-
schutzgesetz — Rechtsfragen, Befugnisse und erweiterte
Aufgaben

Einrichtungsstatistik zum 1. Januar 2012

Finanzierung von Altenarbeit im Gemeinwesen

Soziale Sicherung fur Kinder und Jugendliche einfach,
transparent und zielgenau ausgestalten

Freiheits- und Schutzrechte der UN-Behindertenrechts-
konvention und ZwangsmaBnahmen in der Psychiatrie
Dritter Weg im Dialog: Argumente, Glossar und MaBnahmen
fur die interne Kommunikation

In der Diakonie vom Glauben reden — in Kursen zu Themen
des Glaubens

Das neue Entgeltsystem flr psychiatrische und psycho-
somatische Einrichtungen - Positionen der Diakonie
Klientinnen und Klienten in ihrer Elternrolle starken — Kinder
psychisch oder suchtkranker Eltern achtsam wahrnehmen

Liebe Leserinnen und Leser,

wir hoffen, dass wir lhnen mit der vorliegenden Ausgabe des Diakonie
Textes Informationen und inhaltliche Anregungen geben kénnen. Wir
sind an Rickmeldungen interessiert, um unsere Arbeit zu optimieren.
Wir freuen uns deshalb, wenn Sie uns

1. Kommentare und Anregungen zum Inhalt des Textes zukommen
lassen,

2. informieren, welchen Nutzen Sie durch diesen Text flr Ihre Arbeit
erfahren haben und

3. mitteilen, wie Sie auf die vorliegende Ausgabe der Diakonie Texte
aufmerksam geworden sind und ob oder wie Sie diese weitergeben
werden.

Ihre Rickmeldungen senden Sie bitte an die verantwortliche
Projektleitung (siehe Impressum unter Kontakt).

Herzlichen Dank!
Diakonie Deutschland
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