Diakonie 52 Diakonie Texte | Positionspapier | 06.2012

Soziale Daseinsvorsorge in den
Kommunen:

Zivilgesellschaft starken, Solidaritat
und Teilhabe sichern

Kommuna le Finanz-
situation und Arbeits-
maoglichkeiten der
Diakonie

September 2012




2 Diakonie Texte 06.2012 Inhalt

Iinhalt

(o)

10
10
11
12
13

14

14

18

19

21

22

40

42

43

Vorwort

. Positionspapier

Il. Die Sorge um die Stadt - Biblische Tradition und Impulse

lil. Kommune als Ort der sozialen Daseinsvorsorge

3.1 Soziale Daseinsvorsorge als kommunale Aufgabe

3.2 Diakonie in der Kommune

IV. Herausforderungen fiir die soziale Daseinsvorsorge in der Kommune
4.1 Soziale Verédnderungen

4.2 Finanzsituation der Kommunen

4.3 Abnehmende Vergleichbarkeit der Lebensverhaltnisse

4.4 Diakonische Arbeit unter Druck

V. Perspektiven zur Positionierung diakonischer Angebote in der Kommune
5.1 Trager im kommunalen Kontext

5.2 Verbande auf Landesebene

5.3 Verbande auf Bundesebene

VI. Fazit und Ausblick

VII. Details zu den Praxisbeispielen im V. Kapitel

Glossar

Projektgruppenmitglieder

Impressum



Vorwort

Eine engagierte Sozialpolitik kann ohne eine funktionierende
Daseinsfursorge in den Kommunen nicht gelingen. Vor Ort
wird entschieden und umgesetzt, wie Menschen konkret
geholfen werden kann. An diesen Entscheidungsprozessen
und der Ausgestaltung entsprechender Angebote beteiligt
sich die Diakonie auf vielen Ebenen.

Dabei sind die Finanzrahmen eng. Viele Kommunen missen
mit knappen Haushaltsmitteln umfangreiche Aufgaben sicher-
stellen. Zugleich fihren die gesetzlichen Grundlagen der
Gemeindefinanzen zu schwankenden Einnahmen.

Mit dem vorliegenden Papier will die Diakonie einen Beitrag
zur Diskussion liefern, wie trotz dieser engen Rahmensetzun-
gen Sozialpolitik in den Kommunen nachhaltig gestaltet wer-
den kann und welche Rolle und Gestaltungsmaéglichkeiten
der Diakonie zukommen. Dabei gibt es keine Standardlésung,
sondern so vielfaltige Ansatze, wie es Kommunen gibt. Eines
ist jedoch klar: Auch wenn der finanzielle Rahmen oft als ein-
schrénkend erlebt wird, kann er kein Argument dafir sein,
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auf eine engagierte Mitgestaltung der kommunalen Daseins-
fUrsorge zu verzichten.

Viele Wege sind moglich. Unser Papier stellt Handlungsoptio-
nen vor und verknipft diese mit Praxisbeispielen. Sie sollen
eine Anregung bei der fortlaufenden Gestaltung passgenauer
Wege vor Ort sein.

Das vorliegende Papier ist eine Einladung, den kritischen und
kontroversen Diskurs breit und engagiert zu fiihren — inner-
halb der Diakonie, wo Einrichtungen und Trager unterschied-
liche Wege beschreiten, aber auch auBerhalb. Wir wollen den
Austausch mit den politischen Entscheidungstragern dartiber
beférdern, wie die finanziellen und organisatorischen Grund-
lagen der Sozialpolitik in den Kommunen und partizipative
und teilhabeorientierte Entscheidungswege zukunftsweisend
sichergestellt werden kénnen.

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
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. Positionspapier

Soziale Daseinsvorsorge in den Kommunen:
Zivilgesellschaft starken, Solidaritiat und
Teilhabe sichern

Die Diakonie ist eine wichtige Akteurin der sozialen Daseins-
vorsorge in Kommunen. In Zeiten einer vielerorts angespann-
ten finanziellen Situation der Kommunen und gleichzeitig
wachsender Bedarfe stellen sich fir die soziale Arbeit beson-
dere Herausforderungen. Damit diakonische Arbeit auch in
Zukunft gelingen kann, missen bestimmte Voraussetzungen
erfillt sein. Im vorliegenden Positionspapier werden diese fur
die Diskussion mit politischen Entscheidungstréagern gebin-
delt. Zugleich bestérken die aufgeflihrten Handlungsempfeh-
lungen diakonische Trager und Einrichtungen darin, ihre
Angebote auch in schwierigen Kontexten weiterzuentwickeln.

Soziale Daseinsvorsorge als Aufgabe der
Kommune

Soziale Problemlagen werden in den Kommunen konkret
erfahrbar, dort, wo die Menschen leben. Soziale Integration
wird vor Ort gestaltet. Ein MindestmaB an Teilhabe setzt sozi-
ale Leistungen in den Kommunen voraus. Die Kommunen
sind mit der Daseinsvorsorge verantwortlich fir eine soziale
Infrastruktur wie zum Beispiel Beratung fir Erwerbslose,
Betreuungsangebote, Kinder- und Jugendhilfe, Schuldner-
und Suchtberatung. Durch sie werden Rechtsanspriiche rea-
lisiert und kénnen auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Angebote
verwirklicht werden.

Diakonie - zivilgesellschaftlicher Trager
sozialer Leistungen

Diakonische Trager und Einrichtungen erbringen auf kommu-
naler Ebene vielfdltige soziale Leistungen. Gemeinnitzige
Trager der Freien Wohlfahrtspflege wie die Diakonie haben
eine besondere Rolle als zivilgesellschaftlicher Akteur, die
auch in den Sozialgesetzblchern verankert ist (etwa in §3

SGB VII). Diakonische Einrichtungen arbeiten nach betriebs-
wirtschaftlichen MaBstében, ohne Gewinnerzielungsabsicht.

Die Diakonie versteht sich als Anwaltin von Menschen in Not-
lagen und unterstitzt die Vernetzung von Betroffenen und
von in der Hilfe Engagierten.

Freie Trager wie die Diakonie sind zivilgesellschaftliche Akteure
und Partner der Kommunen auf Augenhdhe bei der Ausge-
staltung der sozialen Daseinsvorsorge. Diese Rolle und dieses
Selbstverstandnis unterscheidet sie von Dienstleistern, deren
Arbeit allein von 6konomischen Interessen bestimmt ist. Dia-
konische Trager und Einrichtungen mussen ihre Mitverant-
wortung fir die Ausgestaltung von Angeboten der sozialen
Daseinsvorsorge bewusst wahrnehmen. Sie entwickeln diese
bedarfsgerecht, gemeinsam mit den Nutzerinnen und Nutzern.
Diakonische Trager verwirklichen soziale Ziele und Gberneh-
men vor Ort eine gestaltende Rolle. Durch ihre Netzwerke,
soziales Engagement, fachliche Kompetenzen und Eigen-
mittel sind sie wichtige Partner der Kommunen, um Sozial-
politik auch bei angespannter Haushaltslage aktiv gestal-
ten zu kdnnen. Diakonische Landesverbdnde begleiten die
Aktivitdten der Trager und Einrichtungen. Sie sind kompetente
Gegenulber der Landesregierungen, begleiten politische Pro-
zesse in einem engagierten Diskurs und setzen eigene Themen.

Armut und soziale Ausgrenzung -
wachsende Bedarfe

Die Lebenslagen, Familien- und Rollenverstéandnisse von
Menschen in Deutschland sind flexibler geworden. Unter-
schiedliche, haufig unterbrochene Erwerbsbiographien pra-
gen das Arbeitsleben. Zugleich nimmt der soziale Rickhalt in
familidren und nachbarschaftlichen Strukturen ab.

Die Sozialversicherungssysteme sind immer weniger in der
Lage, mehr als eine Grundversorgung der Versicherten zu
gewdhrleisten. An dieser Stelle spielen die Kommunen eine
wichtige Rolle: Sie erfiillen Uber Leistungen der sozialen



Daseinsvorsorge auch die Bedarfe, die nicht durch die Sozi-
alversicherungssysteme gedeckt sind. Vielfaltige Unterstit-
zungssysteme und Dienstleistungen in den Kommunen beglei-
ten Menschen in ihren unterschiedlichen Lebenssituationen.

Soziale Daseinsvorsorge vor Ort sichern
und starken

Soziale Daseinsvorsorge setzt eine zuverlassige Finanzpla-
nung voraus, die nicht durch schwankende Steuereinnahmen
beeintrichtigt sein darf. Haushaltskonsolidierung und die
Ausgestaltung sozialer Hilfen diirfen sich nicht widerspre-
chen. Konzepte wie ,Sozialraumorientierung” und ,ambulant
vor stationdr” sind inhaltlich begriindet und miissen auch im
Kontext knapper Mittel in einer fachlich angemessenen Weise
genutzt werden. Fehlen die finanzielle und die fachliche Ver-
lasslichkeit, kbnnen Menschen in Notlagen nicht zuverlassig
unterstitzt werden.

Gerade in Kommunen mit besonderen sozialen Herausforde-
rungen ist die finanzielle Situation angespannt. Gesicherte
Finanzierungsquellen fiir Angebote vor Ort sind hier beson-
ders wichtig.

Zugleich sind die Kommunen aufgefordert, zivilgesellschaft-
liche Akteure und ihr Wissen in die Gestaltung der sozialen
Infrastruktur einzubeziehen und so eine partizipative Grund-
haltung zu verwirklichen, um

m ein sozialpolitisches Leitbild auf der Grundlage einer Bedarfs-
analyse der Bewohnerinnen und Bewohner zu entwickeln.
Wenn die Mittel knapp sind, missen sie besonders zielgenau
nach fachlichen Schwerpunkten eingesetzt werden.

m durch ein Sozialmonitoring die Umsetzung der sozialpoliti-
schen Ziele und die Verwirklichung des sozialpolitischen
Leitbildes zu Uberprufen.

m Entgelte fir Dienstleistungen zu zahlen, die fachlichen und
qualitativen Anforderungen geniigen und eine tarifliche
Entlohnung ermdglichen. Fachliche Schwerpunktsetzungen
erlauben im Gegensatz zu pauschalen Kirzungen auch bei
engem Finanzrahmen eine sachgerechte Weiterentwicklung
der Angebote.

m sich wandelnde Bedarfe zu erheben, auf die finanzielle
Entscheidungen Ricksicht nehmen mussen. Trager mus-
sen in die Lage gebracht werden, Hilfeangebote bedarfs-
orientiert weiterentwickeln zu kénnen.
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m zielgenaue Einzelfallhilfen auf infrastrukturelle Leistungen
aufsetzen zu kdnnen, damit Leistungen nachhaltig wirken
kénnen.

m Ausschreibungen nach qualitativen Gesichtspunkten zu
gestalten. In die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit von
Angeboten ist ihre nachhaltige Wirkung einzubeziehen.

m eine professionelle und qualitativ beschriebene sozialer
Arbeit zu sichern. Diese kann durch Hilfskrafte unterstitzt,
aber nicht ersetzt werden.

Die Kommune als Ort sozialpolitischen
Handelns

Ausgaben im sozialen Bereich sind keine konsumtiven Aus-
gaben. Vielmehr erwéchst aus ihnen langfristig ein volkswirt-
schaftlicher Nutzen. Sie sind als Investitionen zu betrachten,
wenn sie sowohl die Lage der unmittelbaren Nutzerinnen und
Nutzer als auch die ihres Umfeldes verbessern. Es ist im
Interesse aller Blrgerinnen und Birger, durch Gemeinwohl-
orientierung soziale Spannungen in der Kommune zu ver-
meiden. Darum ist es im Sinne der Kommunen und ihrer
Burgerinnen und Burger, neben der Einldsung unmittelbarer
Rechtsanspriiche auch in nachhaltig wirkende Infrastruktur
zu investieren.

Die sozialpolitischen Aufgaben der
Lander

Sozialpolitische Ziele der Lander sollten in einem Leitbild
verankert sein, das die unterschiedlichen kommunalen Aus-
gangssituationen beriicksichtigt. Regionale Schwerpunkte
orientieren sich an den sozialen Bedarfen und besonderen
Problemlagen in den Kommunen. Auf Landesebene formu-
lierte Rahmenbedingungen kdnnen als Leitplanken fiir die
Weiterentwicklung und Férderung bedarfsgerechter zielge-
nauer Angebote vor Ort dienen. Eine landesweit koordinierte
sozialpolitische Steuerung hilft, die Vergleichbarkeit der Lebens-
verhaltnisse zu ermdglichen. Dabei kann die Zielerreichung
durch ein differenziertes Berichtswesen Uberprift werden,
das Bedarfe und Erfolge abbildet.

Mit einem sozialpolitischen Leitbild ibernehmen Bundeslan-
der eine moderierende Rolle zwischen den Kommunen, um
landesweit soziale Entwicklung zu férdern. Zivilgesellschaft-
liche Akteure wie die Diakonie kénnen in einem transparenten
und partizipativen Prozess ihre Erfahrungen einbringen.
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Die Verantwortung des Bundes

Die gesetzlichen Grundlagen von Haushalts- und Finanz-
politik und damit auch die Kommunalfinanzen werden auf
Bundesebene geregelt. Entsprechend der Erfahrung mit
schwankenden kommunalen Steuereinnahmen und Proble-
men hinsichtlich einer angemessenen Finanzierung bei der
Ubertragung von sozialen Aufgaben an die Kommunen ist
es notwendig, die Kommunaleinnahmen auf eine ausrei-
chende und sichere Basis zu stellen. Unklare Finanzierungs-
systeme erschweren die grundgesetzlich gebotene Ver-
gleichbarkeit der Lebenssituationen flr die Blrgerinnen
und Birger vor Ort. Gerade in Regionen mit besonderen

sozialen Problemlagen erleichtert eine Klarung der Finan-
zierungswege die Erfullung der kommunalen Aufgaben
wesentlich.

Die Steuerreinnahmen, die den Kommunen zugute kommen,
muissen ausgeweitet und stabilisiert werden. Kooperations-
verbote zwischen den politischen Ebenen erschweren ein
wirksames Vorgehen in der sozialen Daseinsvorsorge. Nach
dem Konnexitatsprinzip muss der Bund Leistungen, die er
definiert, auch finanzieren. Eine Umverteilung von Mitteln
der Lander und des Bundes ist notwendig, damit einnahme-
schwache Kommunen mit einer hohen Zahl an Leistungs-
berechtigten ihre Aufgaben besser wahrnehmen kdnnen.
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Il. Die Sorge um die Stadt - Biblische Tradition

und Impulse

»Die Sorge um die Stadt, ja das grundsétzliche Interesse an
ihr, ist ein auffélliges Phdnomen in den Texten der Bibel.”
Diese Feststellung von Eveline Valtink halt einen interessan-
ten Aspekt der Bibel fest'. Wenn man ,,Stadt“ ausweitet auf
unseren Begriff des politischen Gemeinwesens, dann finden
sich in der Tat in der Bibel wichtige AnstdBe flr die Fragestel-
lung, mit der sich die hier vorgelegte Broschire auseinander-
setzt. Es geht liber den Einzelfall hinaus um die Frage, welche
Rolle die Diakonie in ihren unterschiedlichen Gestaltungs-
formen, aber ebenso auch Kirchengemeinden in Bezug auf
das Gemeinwesen einnehmen wollen.

Sich aktiv einzumischen in die Belange der Polis, in der wir
leben, sich deren Sorge zu eigen zu machen, diesen Auftrag
formuliert bereits der Prophet Jeremia in seiner Anrede an
die ins Exil in die fremde und feindliche Stadt Verbannten:
»S0 spricht der HERR Zebaoth, der Gott Israels, zu den
Weggeflhrten, die ich von Jerusalem nach Babel habe weg-
fihren lassen: Baut Hauser und wohnt darin; pflanzt Géarten
und esst ihre Frichte. Suchet der Stadt Bestes, dahin ich
euch habe wegflihren lassen, und betet flr sie zum HERRN;
denn wenn’s ihr wohl geht, so geht’s auch euch wohl.”

(Jer. 29, 4-5.7)

Von der Stadt als Sinnbild menschlicher Hybris und Uber-
heblichkeit (Turmbau zu Babel — Genesis 11) Uber die Stadt
als Zielpunkt des Weges eines Jesus von Nazareth bis zur
Stadt als Sinnbild des geheilten Miteinanders, in dem es kein
Leid und keine Tranen mehr gibt (Offenbarung 21) — die Bibel
nimmt immer wieder Bezug auf die Stadt als Gemeinwesen,
das mehr ist als die eigene Gruppe oder Familie, mehr als

1 Anregung flr diese Einfiihrung bot ein Text von Eveline Valtink, der
Direktorin der Evangelischen Akademie Hofgeismar unter dem Titel:
»Stadt als Hoffnung und Abgrund/Bibelarbeit®, abgedruckt in: epd Nr.
29, 2010 ,Kirche findet Stadt“, Seite 4-7, dem dieses und das nachfol-
gende Zitat entnommen sind.

der Ort eigener wirtschaftlicher Interessen oder der eigenen
religivsen Uberzeugung.

Dabei gilt: ,,An der Stadt wird der Zustand einer Gemein-
schaft, eines Gemeinwesens am sinnfélligsten ablesbar und
erfahrbar: die Stérung im Ausgleich der Interessen zwischen
Armen und Reichen, zwischen Mé&chtigen und Abhé&ngigen,
zwischen Starken und Schwachen.”

Hier Stellung zu beziehen, sich aktiv einzumischen in den
immer neu notwendigen Ausgleich der unterschiedlichen
Interessen, gemeinsam mit den Schwachen fur die Berlck-
sichtigung ihrer legitimen Interessen einzutreten, gemeinsam
mit anderen Sorge zu tragen, dass das Gemeinwesen fir alle
Bewohnerinnen und Bewohner Heimat werden kann, dazu
sind Kirche und Diakonie heute starker denn je aufgerufen.
Die Gestaltung des demographischen Wandels, die Berlick-
sichtigung der Interessen der Fremden und Zugewanderten,
die Integration der verschiedenen Gruppen in einem sich
immer weiter auseinanderentwickelnden Gemeinwesen, das
beschreibt Aspekte des Auftrags, den uns die Bibel heute mit
auf den Weg gibt.

Es ist kein Zufall, dass am Ende der Bibel die Zukunft des
Zusammenlebens in das Bild der neuen Stadt Jerusalem
gefasst ist. Von daher weist die vielféltige biblische Tradition
uns immer ein in die Wahrnehmung von Verantwortung fir
die Menschen, die um uns herum im Gemeinwesen leben,
damit dies fiir alle Menschen im umfassenden Sinne zur
Heimat werden kann. Schritte auf dem Weg dahin will dieses
Heft beschreiben.
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I1l. Kommune als Ort der sozialen Daseinsvorsorge

3.1 Soziale Daseinsvorsorge als
kommunale Aufgabe

Daseinsvorsorge ist von zentraler Bedeutung fiir die kommu-
nale Selbstverwaltung. Obwohl das Grundgesetz selbst den
Begriff nicht kennt, basiert die Daseinsvorsorge auf der Selbst-
verwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz.
Naheres regeln die Gemeindeordnungen der Lander. So legt
zum Beispiel die Gemeindeordnung in Nordrhein-Westfalen
fest: ,Unter Daseinsvorsorge versteht man die geman §1
Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit §8 Abs. 1 Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen der Gemeinde Ubertragene Aufgabe,
das Wohl ihrer Einwohner zu férdern. Diese Aufgabe umfasst
grundsétzlich alle fur die wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Betreuung der Einwohner erforderlichen MaBnahmen.“?
Zur Daseinsvorsorge gehort neben anderen Aspekten also
auch die soziale Absicherung. Viele Elemente der sozialen
Daseinsvorsorge - wie die kommunalen Eingliederungsleis-
tungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende, die Sozial-
hilfe oder die Kinder- und Jugendhilfe - liegen in Deutschland
in kommunaler Hand. Ein groBer Teil dieser Leistungen wird
allein durch kommunale Mittel finanziert, die teilweise durch
Landesmittel oder Bundesprogramme, etwa fir Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepaketes, erganzt werden.

Traditionell wurde der deutsche Wohlfahrtsstaat besonders
durch die Sozialversicherungssysteme gepragt. Seit der bis
2005 erfolgten Umsetzung der Agenda 2010 steigt die Bedeu-
tung von Grundsicherungsleistungen. Die Sozialversicherun-
gen werden immer mehr zu vorgeschalteten Systemen fir
nur kurzfristig in Notlagen geratene langjahrige Erwerbsta-
tige, die aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit ausreichend Bei-
trdge gezahlt haben. Im Falle umfassenderer Bedarfe oder
bei fehlenden oder ausgelaufenen Anspriichen an die Sozial-
versicherung greift der Anspruch auf den Bezug von Grund-
sicherungsleistungen. So ergénzt die Sozialhilfe die Pflege-
versicherung, die Grundsicherung fir Erwerbsfahige mit dem

2 Hans Peter Kirsch (Hrsg.): Kommunalpolitik von A-Z, 3. Aufl. 2003,
S. 90.

Arbeitslosengeld Il das System des Arbeitslosengeldes und
die Grundsicherung im Alter die Rente. Die Licken in der
Krankenversicherung mussen fir immer mehr Leistungsbe-
rechtigte in den Grundsicherungssystemen nach den SGB I
und XII entweder im Rahmen von Grundsicherungsleistungen
geschlossen werden, oder die Bedarfe werden einfach nicht
gedeckt.

Zur Erbringung vieler Leistungen der sozialen Daseinsvorsorge
sind die Kommunen durch die Sozialgesetzbiicher verpflichtet.
Im Rahmen der Grundsicherungsleistungen gehdren dazu die
Kosten der Unterkunft, die Leistungen nach dem Bildungs-
und Teilhabepaket sowie die kommunalen Eingliederungsleis-
tungen nach §16a SGB I, die ein MindestmaB an Teilhabe
ermdglichen sollen. Sie umfassen die Betreuung minder-
jéhriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege
von Angehdrigen, die Schuldnerberatung, die psychosoziale
Betreuung und die Suchtberatung. Neu eingefihrt wurden in
§28 SGB Il die Bedarfe fur Bildung und Teilhabe, zu denen
unter anderem Zuschiisse zum Mittagessen, Lernférderung
und Freizeitangebote gehdren. Auch die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe (vgl. §2 SGB VIIl) missen von den
Kommunen bereitgestellt werden (vgl. §69 SGB VIII).

Die Kommunen sind Trager der genannten Teilhabeleistungen,
der Kinder- und Jugendhilfe sowie Trager der Sozialhilfe.
Gleichwohl Gbernimmt der Bund weitgehend die Finanzie-
rung fir die Leistungen nach dem neu eingefiihrten Bildungs-
und Teilhabepaket sowie zukUinftig fir die Grundsicherung im
Alter. Die Finanzierung des Wohngeldes Gibernimmt der Bund
anteilig. Die kommunalen Eingliederungsleistungen nach §16
a Sozialgesetzbuch Il und in der Sozialhilfe sowie die Gber die
Grundsicherung im Alter hinausgehenden Regelleistungen in
der Sozialhilfe werden direkt durch die Kommunen getragen.
Daneben entstehen die Verwaltungskosten fiir die den Kom-
munen Ubertragenen Aufgaben. Ebenso belastet die Differenz
zwischen der Kostenerstattung auf der Basis des Vor-Vorjahres
und den tatséchlich entstandenen Kosten die Kommunen.
Hinzu kommen die in ihre alleinige Finanzverantwortung fal-
lenden Aufgaben nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII) und die infrastrukturellen sozialen und familien-
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politischen Leistungen. Insgesamt tragen die Kommunen bei
immer weiter ausgediinnten Sozialversicherungsleistungen
immer gréBere Lasten durch Sozialtransfers wie durch die
Bereitstellung ergénzender sozialer Angebote. Von den Kom-
munen selbst oder anteilig zu finanzierende Pflichtleistungen
binden in der Regel einen GroBteil des kommunalen Sozial-
budgets. Fur Angebote im Rahmen der infrastrukturellen
Gewahrleistungsverpflichtung (im Folgenden Kann-Leistun-
gen genannt) der Kommune, mit denen diese je nach Bedar-
fen vor Ort eigene Schwerpunktsetzung vornehmen und auf
spezifische Notlagen vor Ort reagieren kann, bleibt dann hau-
fig wenig Spielraum.

Grundsétzlich muss eine kommunale Infrastruktur an Bera-
tungsangeboten und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
so gestaltet sein, dass im Bedarfsfall gesetzlich verankerte
Anspriche des Einzelnen auch angemessen realisiert werden
kénnen. Zudem federt ein Netz von niedrigschwelligen Ange-
boten, wie es unter anderem das Kinder- und Jugendhilfege-
setz vorsieht, soziale Herausforderungen ab und wirkt somit
praventiv. Dies verbessert die Lebensqualitat aller Menschen,
die in der Kommune leben, und tragt dazu bei, spatere Kosten
fur Pflichtleistungen zu reduzieren.

3.2 Diakonie in der Kommune

Diakonische Trager und Einrichtungen halten — unterstutzt
durch ihre Verbande — auf kommunaler Ebene vielfaltige sozi-
ale Angebote vor. Gemeinnutzige Trager der Freien Wohl-
fahrtspflege wie die Diakonie haben eine besondere Rolle
als zivilgesellschaftlicher Akteur, die in den Sozialgesetz-
blchern verankert ist (etwa in §3 SGB VIII) und auch von der
Européischen Union anerkannt wird. So sind die freien Trager
Partner der 6ffentlichen Trager, die dort die Leistungen der
kommunalen Daseinsflirsorge Gibernehmen, wo dies kein
freier Trager tut. Durch diesen Anspruch entsteht fur die Dia-
konie als freier Trager ein Spannungsfeld zwischen ihrem
sozialwirtschaftlichen Handeln und ihrer Aufgabe als zivil-
gesellschaftliche Akteurin. Dies muss sie immer wieder
reflektieren.
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Diakonische Einrichtungen mussen effizient nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsétzen arbeiten, haben aber nicht das
Ziel, einen 6konomischen Gewinn zu erzielen und diesen an
Anteilseigner auszuschitten. Sie sind — wie Einrichtungen der
Freien Wohlfahrtspflege generell — auch keine auch keine
Subunternehmen des Staates, sondern agieren aus eigenen
Zielsetzungen heraus. Fur diakonische Einrichtungen ist in
vielen Fallen auch ein Engagement in sozialen Nischenberei-
chen ein eigener Auftrag und lohnend, wo dies nach MaB-
staben einer reinen Gewinnorientierung nicht mdglich ware.
Manche diakonische Einrichtungen kénnen finanziert durch
Eigenmittel und Spenden auch Angebote fiir soziale Prob-
lemlagen machen, flir die es keine oder keine auskdmmliche
kommunale Finanzierung gibt. Private Anbieter arbeiten nur
in 6konomisch attraktiven Arbeitsfeldern. So sind es unter
anderem diakonische Trager, die in 6konomisch nicht attrak-
tiven Zusammenhéngen einer Unterversorgung entgegenwir-
ken und gewahrleisten, dass es fir viele Bedarfe ein passen-
des Angebot gibt.

Die Diakonie als zivilgesellschaftliche Akteurin kann als Anwal-
tin von Menschen in Notlagen auftreten und Organisations-
strukturen fir eine Vernetzung von Betroffenen schaffen,
damit diese sich organisieren und ihre Anliegen gegenlber
politischen Entscheidungstragern wirkungsvoll vertreten
kénnen. So erméglichen und férdern diakonische Trager und
Einrichtungen blrgerschaftliches Engagement im kommu-
nalen Raum. Viele diakonische Trager verfligen durch ihre
Einbindung ins Gemeinwesen, Uber ihren Kontakt zu Kirchen-
gemeinden, Selbsthilfegruppen, Organisationen und enga-
gierten Birgerinnen und Bulrgern Uber ein enges Netzwerk
und kdnnen daraus eine starkere Initiativkraft entwickeln als
andere Anbieter. In diesen Netzwerken werden aktuelle Not-
lagen und Bedarfe vor Ort und Vorschlage zur Probleml6-
sung schnell Thema. Kommunen profitieren von einer sol-
chen Aktivierung der Bevoélkerung, die dabei helfen kann,
Angebote bedarfsgerecht, qualitativ hochwertig und wirt-
schaftlich auszugestalten. Auf dieser Basis kann die Diakonie
eigene sozialpolitische Positionen vertreten, die sie in die
politischen Diskussionen vor Ort — haufig gemeinsam mit
anderen Wohlfahrtsverb&nden - einbringt.
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IV. Herausforderungen fiir die soziale Daseins-
vorsorge in der Kommune

4.1 Soziale Veranderungen

411 Auswirkungen des demographischen Wandels
auf Finanzierungssysteme

Der demographische Wandel wirkt sich auf die Finanzierung
der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland aus. 2002
prognostizierte die Enquete-Kommission Demographischer
Wandel des Deutschen Bundestages, dass bis 2050 die Zahl
der Erwerbstétigen in Deutschland von 46 Millionen auf 27
Millionen sinken wiirde.® So werde sich auch das Verhaltnis
von Beitragszahlern zu Leistungsempfangern in den Sozial-
versicherungssystemen stark verdndern. Es werde ein hoher
Druck entstehen, wahlweise die Sozialversicherungsbeitrédge
immer weiter zu erhéhen oder aber die Leistungen zu
beschranken.

Mittlerweile wird die demografische Entwicklung von der
Wissenschaft differenzierter diskutiert®. Die Effekte sind
weniger dramatisch, wenn etwa bei den Prognosen beriick-
sichtigt wird, das Frauen heutzutage spéter Kinder bekom-
men und kinderlose Frauen mit Mitte 30 nicht in jedem Fall
als kinderlos bleibend gerechnet werden missen. Ebenso
kénnen manche Effekte der demografischen Entwicklung
durch andere Faktoren wie wirtschaftliche Veranderungen
entschérft werden. Die demografische Entwicklung wirkt sich
auch regional sehr unterschiedlich aus. Festzuhalten ist aber:
Der Anteil der Alteren an der Bevdlkerung nimmt stetig zu.
Wahrend 1980 der Bevolkerungsanteil der mindestens 60Jéh-
rigen bei 19,4 Prozent lag, betrégt er nach kontinuierlicher
Zunahme bereits heute 26,3 Prozent®.

3 Vgl. Zahlen, u.a. Enquete-Kommission demographischer Wandel
2002: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/14/088/1408800.pdf

4 Einen umfassenden Uberblick tber den Stand der wissenschaftlichen
Debatte gibt die Homepage des Max-Planck-Instituts fir demografische
Forschung an der Universitat Rostock, http://www.demogr.mpg.de/de/
default.htm

5 Zeitreihen des Bundesamtes fir Statistik, Stand: 2012, www.destatis.de

Die demografischen Auswirkungen auf die Sozialversiche-
rungssysteme werden durch ihre Konstruktion verscharft,
dass allein die abhangig Beschéftigten innerhalb bestimmter
Einkommensgrenzen beitragspflichtig sind und der Ausgleich
mit nicht mehr Erwerbstatigen sowie Erwerbstatigen mit
geringen EinkUnften innerhalb des Sozialversicherungssys-
tems geleistet werden muss. Selbststandige und Menschen
mit einem Uber die Beitragsbemessungsgrenze hinausgehen-
den Verdienst sind aus der direkten Solidaritét mit unteren
Einkommensschichten ausgenommen. Deutliche Beitrags-
erhdhungen in der Sozialversicherung wurden bisher durch
nachgeschaltete steuerliche Zuschiisse an die Renten-, Kran-
ken- oder Arbeitslosenversicherung vermieden - die jeweils
jéhrlich haushalterisch verhandelt werden - sowie durch
Beschrankungen des Leistungsumfangs.

Die steuerlichen Zuschiisse zu den Sozialversicherungssys-
temen binden einen GroBteil des Sozialetats in Deutschland.
Steigende Zuschisse in diese Systeme und damit insgesamt
steigende Sozialausgaben setzen auch sozialpolitische Arbeits-
bereiche unter Spardruck, die selbst nicht einer Beitrags-
finanzierung durch sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
unterliegen. Durch die insgesamt steigenden Sozialausgaben
stehen auch sie unter Spardruck. Leistungskilrzungen in den
Sozialversicherungssystemen fihren dazu, dass in der kom-
munalen Daseinsvorsorge immer mehr Leistungen erbracht
werden mussen. Dieser Einspardruck geht dann vor allem
auf Kosten von Zukunftsbereichen wie Kindern, Jugendlichen
und Familien (SGB VIIl) oder besonderer Integrationsbedarfe
im Zusammenhang mit der Grundsicherung nach SGB Il und
Xll, wenn diese keine Pflichtleistungen sind.

41.2 Veranderte Lebenslagen

Die Lebenslagen in Deutschland, Familien- und Rollenver-
standnisse sind schnellen Verdnderungen unterworfen und
sehr ausdifferenziert. Erwerbsbiographien mit wechselnden
Zielen und haufigen Unterbrechungen pragen das Arbeits-
leben. Der Rickhalt in familidren Strukturen nimmt ab, die
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sozialen Herausforderungen und Hilfebedarfe werden vielfal-
tiger. Angebote der kommunalen Daseinsvorsorge mussen
sich in Zukunft immer stérker daran orientieren und an diffe-
renzierte Lebenserfahrungen und -welten anknuipfen. Die
Kommunen sind herausgefordert, eine groBere Bandbreite
von Angeboten als bisher zu organisieren und zu finanzieren.

4.1.3 Individualisierung und Entsolidarisierung

Mit Einflhrung der Agenda 2010 wurde der Diskurs Uber
»Eigenverantwortung® in der Daseinsvorsorge forciert. Es
zeichnet sich ab, dass Sozialversicherungssysteme langfris-
tig nur eine Grundversorgung sicherstellen werden. Wer dar-
Uber hinaus Leistungen beziehen will, muss privat vorsorgen.
Foérdermodelle wie die steuerliche Absetzbarkeit privater
Zusatzversicherungen oder Zuschisse in der Riester- oder
Rurup-Rente ersetzen zunehmend sozialrechtliche Anspriiche.

Gleichzeitig gibt es immer mehr Menschen, die durch nied-
riges Einkommen oder hdufig unterbrochene Erwerbsbio-
graphien nicht in der Lage sind, selbst vorzusorgen. Diese
bendtigen Grundsicherungsleistungen und begleitende kom-
munale Integrationshilfen. Die von den Kommunen zu leisten-
den Aufgaben und Ausgaben nehmen zu, wahrend sich gleich-
zeitig ihre finanzielle Situation verschlechtert.

Eine zu starke Betonung von Eigenverantwortung und privater
Vorsorge gefahrdet den Solidaritatsgedanken. Um die Sozial-
versicherungssysteme dauerhaft zu stabilisieren, missen
ausreichend Steuern erhoben werden, mdglichst viele Men-
schen und Einkunftsarten sind in diese Form direkter Solida-
ritdt einzubeziehen — auch Selbststandige, Beamte und Men-
schen mit héheren Einkommen sowie neben dem Einkommen
aus Erwerbstétigkeit auch Kapitaleinkiinfte.

4.2 Finanzsituation der Kommunen

Die Finanzierungssalden - Einnahmen minus Ausgaben — der
Kommunen waren in den Jahren 2009 und 2010 durch einen
Ruckgang der kommunalen Einnahmen und einen gleich-
zeitigen Ausgabenanstieg stark negativ.6 Die kommunalen
Finanzierungsquellen entwickelten sich unterschiedlich: So
sanken die Gewerbesteuereinnahmen aufgrund konjunkturel-
ler Schwankungen 2009 im bundesweiten Durchschnitt um
21 Prozent. Aufgrund des Wachstumsbeschleunigungsgeset-
zes wird weiterhin ein deutlicher Einnahmeausfall bei der Ein-

6 BMF (2010): Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunal-
finanzen 2000-2009.

kommenssteuer erwartet, der zu Teilen die Kommunen betrifft.
Das Umsatzsteueraufkommen, an dem die Kommunen parti-
zipieren, blieb hingegen genauso wie das Grundsteuerauf-
kommen weitgehend stabil. 2011 hat sich die kommunale
Einnahmesituation konjunkturbedingt wieder deutlich verbes-
sert, weil Steuereinnahmen gestiegen sind. Durch die weit-
gehende Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung im
Alter durch den Bund sollen die Kommunen zukiinftig ent-
lastet werden.

Anders als die Einnahmen, deren H6he schwankt, weil sie
durch konjunkturelle und steuergesetzliche Anderungen
bestimmt werden, stiegen die kommunalen Ausgaben in den
letzten Jahren kontinuierlich an. Die Ausgaben fiir soziale
Leistungen sind dabei eine wichtige Position, die auf kommu-
naler Ebene im Jahr 2009 den Betrag von 40 Milliarden Euro
Uberschritten hat.” Dabei belastet der zunehmende Bedarf an
sozialen Hilfe- und Integrationsleistungen die Kommunen,
wenn andere vorgelagerte Sicherungssysteme nicht anwend-
bar oder nicht auskdmmlich finanziert sind.® RegelmaBig
durchbricht der Bund das Konnexitatsprinzip, nach dem Leis-
tungen, die durch bundeseinheitliche Regelungen vorge-
schrieben werden, auch durch den Bund gezahlt werden
missten. So fehlt den Kommunen eine hinreichende Gegen-
finanzierung der zusétzlichen Aufgaben, wie etwa beim Aus-
bau der Kinderbetreuung flr unter Dreijahrige. Kostensteige-
rungen gibt es aber auch in der Eingliederungshilfe, in der
Kinderbetreuung und bei den Hilfen zur Erziehung. Wahrend
die Kosten absolut betrachtet steigen, sinken die Falldurch-
schnittskosten zu Lasten der Qualitat der Leistungen seit
Jahren. So stellt etwa der dritte ,,Landesbericht Hilfen zur
Erziehung Rheinland-Pfalz” fest: ,Insbesondere in den Land-
kreisen wird deutlich, dass der Ausgabenzuwachs unter dem
Niveau der Fallzahlsteigerung liegt. Wahrend hier in dem
Zeitraum von 2005 bis 2008 die Fallzahlen um 28 Prozent
angestiegen sind, betrug der Ausgabenzuwachs lediglich

18 Prozent“.® Noch gravierender zeigt sich die Entwicklung in
Hamburg. So stiegen dort die Fallzahlen allein in der sozial-
padagogischen Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) von 2001 auf
2010 um 470 Prozent von 570 auf jahresdurchschnittlich
2.679 Falle, wahrend die Fallkosten bei den freien Tragern der
Jugendhilfe im gleichen Zeitraum um rund 35,68 Prozent von
jahresdurchschnittlich 20.707 Euro auf 13.319 Euro sanken.'®

7 Vgl. Deutscher Stadtetag: Sozialleistungen der Stadte in Not, 2010, S. 3.

8 Niedersachsischer Stadtetag: Existenzfragen kommunaler Selbstver-
waltung — Kommunale Finanzlage im Gesamtbild, 2011, S. 14.

9 MASGFF: 3. Landesbericht Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz,
Zusammenfassung, Mainz 2010, S. 6.

10 Siehe Hamburger Biirgerschaftsdrucksachen 20/293 und 20/1280.
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Die Kommunalfinanzen weisen ein strukturelles Defizit auf,
das auch bei wirtschaftlicher Erholung und einem damit ein-
hergehenden Steigen der Gewerbesteuereinnahmen nicht
ausgeglichen wird." Obwohl sich die kommunalpolitischen
Vereinigungen der Parteien und die kommunalen Spitzenver-
bande weitgehend daruber einig sind, wie die kommunalen
Finanzprobleme durch eine Verstetigung und Konjunktur-
unabhéngigkeit zu |6sen waren, zeichnet sich bisher kein
bundespolitischer Konsens darlber ab.

In Debatten zur Verbesserung der kommunalen Finanzsitua-
tion wird haufig betont, dass die Sozialausgabenquote zu
hoch sei und Sozialausgaben deshalb gekirzt werden miiss-
ten. Diese These ist bei ndherer Betrachtung aber wenig
stichhaltig: Zwar steigen die Sozialausgaben im Vergleich zu
den kommunalen Einnahmen. Im Vergleich zur wirtschaft-
lichen Leistungsféhigkeit des Landes, ausgedrickt durch das
Bruttoinlandsprodukt, stagnierte die Sozialausgabenquote
hingegen bis zur Krise 2009."2 Die Sozialausgaben wuchsen
also nicht starker als die Wirtschaftsleistung. Aufgrund der
aktuell guten konjunkturellen Lage dirfte die Sozialausga-
benquote tendenziell wieder sinken. Die Unterfinanzierung
der Kommunen wird also nicht durch steigende Sozialausga-
ben verursacht, sondern durch ein unauskdmmliches Finan-
zierungssystem der Kommunen. Eine nachhaltige Sicherung
der kommunalen Daseinsvorsorge lasst sich nicht ohne Sta-
bilisierung und Ausweitung der Steuereinnahmen fir die
Kommunen, eine Umverteilung von Mitteln der L&dnder und
des Bundes auf die Kommunen sowie eine gezielte Forde-
rung einnahmensschwacher Kommunen mit einer hohen Zahl
an Leistungsberechtigten im sozialen Bereich erreichen. Vor
dem Hintergrund, dass der Bund ab 2016 und die Lander ab
2020 durch die indirekt auch fir die Kommunen geltende
Schuldenbremse verpflichtet sind, ein strukturelles Defizit
von 3,5 Prozent nicht zu Uberschreiten, wird eine nachhaltige
Kldrung der kommunalen Finanzsituation immer dringlicher.
Die weitgehende Ubernahme der Kosten fiir die Grundsiche-
rung im Alter durch den Bund ist dazu ein erster Schritt.

11 Siehe Deutscher Stadte- und Gemeindebund: Wachstum nur mit
starken Stadten und Gemeinden, 2009/2010, S. 2ff.

12 Als Datengrundlage fur den Quotienten aus sozialen Leistun-
gen/Bruttoinlandsprodukt der Lander sei verwiesen auf: Ausgaben fiir
Soziale Leistungen siehe BMF: Eckdaten zur Entwicklung und Struktur
der Kommunalfinanzen 2001-2010, 2011. Angaben zu den
Bruttoinlandsprodukten der Lénder siehe Statistische Amter der Lénder:
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, 2010/2011. BMAS:
Sozialbericht 2009, S. 253ff.

4.3 Abnehmende Vergleichbarkeit der
Lebensverhiltnisse

Der Bedarf an sozialen Leistungen in den Kommunen ist
durch bundesgesetzliche Vorgaben gepragt und in struktur-
schwachen Regionen Uberproportional hoch.

Gerade in Kommunen mit schlechter Finanzsituation entste-
hen zusatzliche Aufgaben und Ausgaben. Finanziell besser
gestellte Kommunen dagegen haben einerseits geringere
Bedarfe und kdénnen andererseits Hilfeangebote besser
finanzieren. Hierdurch vergréBert sich die Kluft zwischen
armen und reichen Kommunen weiter. Gerade in armen Kom-
munen mit vielfaltigen Herausforderungen kénnen oft keine
Kann-Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge gewahrt
werden beziehungsweise werden die vorhandenen gekuirzt.
Aber besonders hier wére es notwendig, die infrastrukturel-
len Leistungen zu finanzieren, um soziale Problemlagen vor
Ort nachhaltig zu verbessern.

Das Grundgesetz benennt in Artikel 72 Absatz 2 ,,die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse® als besonderes Ziel bundes-
staatlicher Gesetzgebung. Artikel 106 Absatz 3 macht die
Gewabhrleistung der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse
zum MaBstab der Steuerverteilung zwischen Bund und Lan-
dern. Hieraus lassen sich aber keine Vorgaben fir eine ein-
heitliche Ausgestaltung der Sozialpolitik oder etwa einheit-
liche Standards ableiten. Je nach Schwerpunktsetzung der
Akteure vor Ort und Finanzausstattung der Kommune erge-
ben sich unterschiedliche L6sungs- und Handlungswege.

Aus Sicht der Diakonie muss sich Sozialpolitik an Gbergrei-
fenden Kriterien fiir die Qualitat und Professionalitéat sozialer
Angebote messen lassen:

m Armutsbek@mpfung:
Sozialpolitik soll so ausgerichtet sein, dass sie die Teilha-
bechancen von Menschen in Armut verbessert und Pers-
pektiven bietet, Armut zu Uberwinden. Armutslinderung ist
fur die Betroffenen wichtig, darf aber keine dauerhafte Ali-
mentierung bedeuten, an die sich keine weiteren Schritte
anschlieBen.

m Nachhaltigkeit und Wirksamkeit:
Kommunale Sozialpolitik steht unter Kostendruck, hat
aber mit langen Zeitabldufen und Lebensperspektiven von
Menschen zu tun. Soziale Angebote sind nur dann wirt-
schaftlich und langfristig glinstig, wenn sie dauerhaft wirk-
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sam werden und nicht nur voriibergehende Effekte erzielen.
Die Leistungsberechtigten und die sozialen Zusammen-
h&nge vor Ort sind aktiv und teilhabeorientiert in die sozial-
rdumliche Ausgestaltung sozialer Hilfen einzubeziehen.

m Professionalitat und Qualitat:
Soziale Angebote werden durch Fachkréfte erbracht. Als
Angebote im Gemeinwesen werden sie vielfach durch den
Einsatz freiwillig Engagierter ergénzt, damit sie nachhaltig
wirksam werden kénnen. Freiwillige kbnnen aber nicht
professionelle Sozialarbeit ersetzen. Die langfristigen Struk-
turen, Organisations- und Entscheidungswege sozialer
Arbeit werden durch umfassend qualifiziertes und langfristig
handelndes Personal sichergestellt.

Es gibt keine sozialpolitischen kommunalen Ansétze, die fir
alle Orte und Kommunen in gleicher Form gelten. Nicht nur
die jeweilige soziale Situation und Sozialstruktur sind fiir die
passgenaue Ausgestaltung sozialer Hilfen entscheidend.
Landliche Rdume stehen anderen Herausforderungen gegen-
Uber als dichtbesiedelte Stadte. Kommunen, die als ,,Speck-
gurtel“ am Rande einer GroBstadt liegen, sind Teile einer
urbanen Struktur und stehen im Kontext der sozialen Ange-
bote anderer Kommunen. Orte in weitrdumigen l&andlichen
Gebieten sind bei der Entwicklung ihrer eigenen Sozialpolitik
auf sich selbst angewiesen. Wahrend in Stadten die soziale
Differenzierung in hoher rdumlicher Dichte geschieht und
Stadtviertel mit problematischen Sozialstrukturen Ansatz-
punkte flr soziale Angebote sind, wirken soziale Probleme in
landlichen Regionen starker individualisiert und die Betroffe-
nen erleben sich als ausgegrenzt. Fir Hilfeangebote sind dort
oft langere Wege einzuplanen und die Betroffenen missen
individuell angesprochen werden, wahrend in gréBeren Stad-
ten strukturelle Zugange zu sozialen Problemlagen einfacher
sind. In Fldchenstaaten sind Kommunen und Kreise mit eigen-
standiger politischer Struktur klar von der Landesebene ge-
trennt, in Stadtstaaten gehen Kommunalverwaltung und
Landesverwaltung ineinander Uber. Die sozialpolitischen
Entscheidungswege sind entsprechend stérker miteinander
verwoben. Ebenso bestimmen unterschiedliche regionale
politische Traditionen und Verfasstheiten die Ausgestaltung
der Entscheidungswege und Strukturen vor Ort.

Die dargestellten Hinweise zeigen, wie unterschiedlich Lebens-
verhaltnisse in Deutschland sind und wie zielgenau und klein-
raumlich Finanzierungs- und Planungsprozesse sein mussen,

wenn sie zu langfristig wirksamen Angeboten der sozialen
Daseinsvorsorge filhren sollen. Die Verteilung von zuséatz-
lichen Finanzmitteln an die Kommunen zur Bearbeitung von
besonderen sozialen Problemlagen muss entsprechend der
jeweiligen Problemdichte vor Ort erfolgen. Kommunen mit
besonderen sozialen Notlagen miissen eine entsprechende
zusétzliche Férderung erfahren.

4.4 Diakonische Arbeit unter Druck

Diakonische Einrichtungen und Tréger sind genauso wie
andere Trager aus der Freien Wohlfahrtspflege nicht einfach
Dienstleistungsunternehmen fiir Auftrdge der 6ffentlichen
Verwaltung. Sie haben eine eigene Position im sozialstaat-
lichen Geflige und wirken auch gesellschaftspolitisch in
enger Vernetzung mit anderen zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren und den Betroffenen vor Ort mit. Dies unterscheidet sie
von freigewerblichen Anbietern. Sie sind Partner bei der Aus-
gestaltung der kommunalen Daseinsvorsorge und kénnen
hierbei eigene Mittel und Netzwerke einbringen.

Wéhrend die kommunale Férderung von Tragern sozialer
Angebote an vielen Orten zurlickgeht, sind auch die Eigen-
mittel der Diakonie riicklaufig. Diakonische Trager und Ein-
richtungen stehen daher vor der Herausforderung, bei stei-
genden Bedarfen und Fallzahlen mit gleichzeitig sinkender
finanzieller Ausstattung eine qualitativ hochwertige soziale
Arbeit anzubieten. Verschéarfte Probleme ergeben sich haufig
im Bereich der meist infrastrukturellen sogenannten Kann-
Leistungen, die eine fundierte Hilfe im Einzelfall erst dauer-
haft ermdglichen. Beispielhaft fur aktuelle Kirzungen dieser
Leistungen in vielen Kommunen sei auf die massiven Strei-
chungen in der Jugendsozialarbeit in Berlin, die Klirzungen
bei der Sozialen Beratung in Sachsen-Anhalt oder den Weg-
fall kommunaler Suchtpréventionsarbeit in einigen Kommu-
nen in Schleswig-Holstein verwiesen. Dass viele Kommunen
gar keine infrastrukturellen (sogenannten Kann-) Leistungen
mehr erbringen, erschwert es diakonischen Angeboten,
Finanzierungsquellen fur neue innovative Angebote vor Ort zu
finden. Diese wéren aber notwendig, um den sich wandeln-
den sozialen Herausforderungen gerecht zu werden. So féllt
es diakonischen Tragern schwerer, als eigensténdiger Akteur
des Gemeinwesens aufzutreten und dabei Schwerpunkte zu
setzen, wenn solche Angebote nicht allein aus Eigenmitteln
finanziert werden kénnen.
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V. Perspektiven zur Positionierung diakonischer
Angebote in der Kommune

Diakonische Trager und Verbande kdnnen die politischen und
6konomischen Herausforderungen annehmen und aktiv Stra-
tegien entwickeln, um ihnen nachhaltig zu begegnen. Bezo-
gen auf die verschiedenen politischen Ebenen werden im
Folgenden verschiedene Handlungsperspektiven aufgezeigt:

5.1 Trager im kommunalen Kontext

Viele diakonische Trager und Einrichtungen setzen inhaltliche
Schwerpunkte und verhandeln mit Kostentragern die finanzi-
ellen Rahmenbedingungen ihrer Arbeit. Kommunalpolitisch
nehmen sie an vielen Stellen Einfluss, wie beispielsweise in
Sozialausschuissen, Jugendhilfeausschiissen sowie Beirdten
der Jobcenter.

Folgende Perspektiven zur Angebotsentwicklung diakoni-
scher Trager im kommunalen Kontext werden beschrieben.

Praxisbeispiele veranschaulichen die einzelnen Perspektiven:

m Mitgestalter politischer Prozesse sein: Umsetzungsvor-
schlage, Beratung und Themensetzung

m Profil im Bezug auf Gemeinwohl- und Teilhabeorientierung
schérfen

m Zivilgesellschaftsfahigkeit erhdhen: Arbeitsweise auf Teil-
habeorientierung und Einbeziehung von freiwillig Engagier-

ten hin Uberprifen

m Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
sicherstellen und gegenilber Externen kommunizieren

m Sozialen Mehrwert beschreiben
m Eigenmitteleinsatz transparent machen

m Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Herausforderungen
Schwerpunktsetzungen vornehmen

m Kooperation und Vernetzung von Tragern Uber kommunale
Grenzen hinweg weiterentwickeln

m Gemeinwesenorientierung: Chancen der Zusammenarbeit
von Kirchengemeinden und diakonischen Tragern nutzen

m Chancen von Ausschreibungen priifen
m Mdglichkeiten neuer Finanzierungsquellen ausloten

m Mitgestalter politischer Prozesse sein: Umsetzungsvor-
schlage, Beratung und Themensetzung

Diakonische Trager kdnnen sich als Partner kommunaler Ver-
waltungen profilieren, wenn sie gegenliber der Kommunal-
verwaltung als kompetente Mitgestalter politischer Prozesse
auftreten. Das bedeutet, konkrete, fachlich fundierte Umset-
zungsvorschlage fir kommunalpolitische Beschllisse auch
Uber den unmittelbaren eigenen Arbeitsbereich hinaus ent-
wickeln und in diesem Kontext ihr eigenes Angebot dar-
stellen.

Die Beschlussfassungen der Kommunalparlamente setzen
einen hohen Sachverstand voraus. Dieser kann von den
ehrenamtlich tatigen Kommunalpolitikerinnen und -politikern
nicht im Alleingang erworben werden. Die politisch-fachliche
Beratung hat fir diese Akteure eine sehr hohe Bedeutung.
Die diakonischen Einrichtungen und Gliederungen kénnen mit
ihrer Erfahrung wichtige Beratende sein, die fachliche Hinter-
griinde beleuchten. Politische Beratung heit nicht, nur die
eigenen Ansichten politischen Akteuren nahe bringen zu wol-
len, sondern die eigene Erfahrung und Kompetenz zur Verfi-
gung zu stellen und so zu ausgewogenen Beschlussfassun-
gen beizutragen. Zudem sollten sie zur Diskussion stellen, wo
die Grenze zwischen Pflicht- und Kann-Leistungen verlauft.

Auch die eigene Rolle — zum Beispiel als fir die Freie Wohl-
fahrtspflege benanntes Mitglied im Jugendhilfeausschuss —
sollte von Vertreterinnen und Vertretern der diakonischen
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Trager aktiv gesucht und genutzt werden, um als Vertreter
der Zivilgesellschaft einbezogen zu sein. Einer solchen Rolle
entspricht es, dezidierte Positionen zu politischen Grund-
satzfragen zu entwickeln und sich auf Haushaltsberatungen
systematisch und strategisch vorzubereiten. Entsprechendes
gilt fir die Teilnahme an 6ffentlichen politischen Anhérungen.
In einem solchen Kontext sind auch eigene Themensetzun-
gen moglich, durch die diakonische Trager auf besondere
Herausforderungen vor Ort aufmerksam machen kénnen.

Praxisbeispiel:
— Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung als Vorbereitung des
Jugendhilfeausschusses in Leverkusen (siehe Seite 22)

m Profil im Bezug auf Gemeinwohl- und Teilhabeorientierung
schérfen

Eine ausgesprochene Gemeinwohlorientierung ist nicht nur
eine politische Haltung, sondern auch ein wettbewerbsrele-
vantes Alleinstellungsmerkmal und ein wichtiger Marketing-
faktor, den diakonische Trager ebenso wie andere Vertreter
der Freien Wohlfahrtspflege nachweisen kdnnen. Diese soll
im Profil deutlich und im Handeln sichtbar werden. Im Profil
von kommunalen Tragern der Diakonie bedeutet etwa eine
konsequente Teilhabeorientierung, Klientinnen und Klienten
individuelle Freiheits- und Teilhabespielrdume zu ermdgli-
chen. Unschérfe im Profil beschadigt die Sonderstellung und
Autonomie diakonischer Trédger und macht es ihnen schwer,
sich von frei-gewerblichen Tragern abzugrenzen. Diakonische
Verbénde kénnen glaubhafter auftreten, wenn das diakoni-
sche Profil ihrer Mitglieder eindeutig erkennbar ist.

Praxisbeispiel:

— Kampagne der BAG EJSA zum Thema Partizipation fur
Anbieter: EINmischen — MITmischen — AUFmischen!
Jugendliche beteiligen (sich) in der evangelischen Jugend-
sozialarbeit (siehe Seite 23)

m Zivilgesellschaftsfahigkeit erhdhen: Arbeitsweise auf Teil-
habeorientierung und Einbeziehung von freiwillig Enga-
gierten hin Uberprifen

Fur diakonische Trager als wichtiger Teil der Zivilgesellschaft
ist es wichtig, sich immer wieder neu mit den sozialen Heraus-
forderungen in ihrem Umfeld auseinander zu setzen und eine
enge Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen sozialen
Akteuren zu erreichen. Dazu missen Tréger systematisch
personliche Schnittstellen schaffen, Gber die sie mit aktuellen
Herausforderungen und Themen im Umfeld vertraut gemacht
werden.

Viele Trager stehen vor der Herausforderung, ihre eigenen
Angebote als Arbeitsprinzip teilhabeorientiert auszurichten.
Das gilt etwa im Hinblick auf die Angebote, die Menschen in
der Grundsicherung Teilhabechancen eréffnen. Sie sollen
Betroffene beteiligen und vernetzen. Netzwerke von Betroffe-
nen brauchen organisatorische und finanzielle Ressourcen,
die diakonische Tréager zur Verfigung stellen kénnen. Eine auf
Teilhabe ausgerichtete Arbeitsweise im Umgang mit Mitarbei-
tenden wie Leistungsberechtigten macht den besonderen
Wert diakonischer Angebote spurbar. Dieses Wissen lber
Teilhabeorientierung strahlt auf kommunale Diskussionspro-
zesse aus. Diakonische Trager kénnen Verantwortliche in der
Kommune dabei beraten, alle Formen der Daseinsvorsorge
teilhabeorientiert zu gestalten.

Durch die Férderung burgerschaftlichen Engagements bin-
den diakonische Trager die Potenziale von Menschen ein und
ermoglichen eine niedrigschwellige Unterstiitzung, die nicht
von den klassischen Hilfesystemen abgedeckt wird. Im Zuge
des demographischen Wandels suchen im Anschluss an das
Erwerbsleben zunehmend Menschen nach sinnvollen Méglich-
keiten, sich einzubringen. Solche Chancen gilt es zu nutzen.

Diese beiden Elemente der Zivilgesellschaftsféahigkeit diakoni-
scher Trager - Befahigung und Einbindung birgerschaftlichen
Engagements - bedurfen einer kontinuierlichen Weiterentwick-
lung. Die so gewonnenen Erkenntnisse wirken auf die Ausge-
staltung des eigenen Angebotes und tragen zur Profilierung

und zielgenaueren Ausrichtung und Eingrenzung der eigenen
Angebotsstruktur bei. Dies erleichtert die Schwerpunktsetzung.

Praxisbeispiele:
— Community Organising: Starke Nachbarschaften durch
aktive Beteiligung in Leipzig (siehe Seite 24)

— Initiative ,,Armut und Ausgrenzung. Betroffene zeigen ihre
Sicht“ des Diakonischen Werkes Hamburg (siehe Seite 25)

m Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung
sicherstellen und gegenliber Externen kommunizieren

Diakonische Trager wollen wirtschaftlich effektiv handeln und
unternehmerisch denken. Eine regelméBige Uberpriifung der
Arbeitsprozesse hilft bei der Anpassung an die aktuellen
Gegebenheiten und dient der qualitativen wie wirtschaft-
lichen Sicherung der eigenen Arbeitsgrundlagen. Der
Anspruch, eigene Leistungen mit professionellem Personal
zu erbringen, wird durch eine tarifliche Entlohnung erleichtert
— die allerdings oft bei der Kostenerstattung nicht hinrei-
chend Beriicksichtigung findet.
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Fur kommunale Geldgeber ist es wichtig und 6konomisch
attraktiv, mit effizient organisierten sozialwirtschaftlichen
Unternehmen zusammenzuarbeiten. Dabei erweist es sich
als sinnvoll und notwendig, dass diakonische Trager die eigene
wirtschaftliche Mittelverwendung und organisatorische Weiter-
entwicklung regelmaBig gegeniiber den kommunalen Geld-
gebern kommunizieren.

m Sozialen Mehrwert beschreiben

Es ist wichtig, dass diakonische Trager gegenuber Kosten-
trédgern, politischen Entscheidungstrager und in eigenen Ver-
offentlichungen darstellen, wie sie einen sozialen Mehrwert
generieren. Dieser bildet die positiven Effekte ab, die sich im
Zuge einer Leistungserbringung neben der reinen Zielerrei-
chung ergeben. Dabei gilt es pro Arbeitsfeld zu zeigen, welcher
soziale Mehrwert erzielt wird, wenn die Leistung umfassend
betrachtet wird, so dass alle Effekte fir die Leistungsempfan-
ger und die Allgemeinheit einbezogen werden. Aspekte wie
Pravention, Starkung von Netzwerken und damit langfristige
Kostenersparnisse in anderen Bereichen kdnnen dabei
bertcksichtigt werden.

Hierzu gibt es zahlreiche Praxisbeispiele in den Jahresab-
schliissen und -berichten diakonischer Trager.

m Eigenmitteleinsatz transparent machen

Engagieren sich diakonische Trager in bestimmten Arbeits-
feldern mit Eigenmitteln, sollten sie gegeniiber den &ffent-
lichen Kostentragern ihren finanziellen Einsatz bei der Bereit-
stellung der sozialen Infrastruktur betonen und finanziell
beziffern. Nicht immer ist kommunalen Vertretern deutlich,
welche zusatzlichen Aufwendungen auf die 6ffentliche Hand
zukamen beziehungsweise welche Angebote wegfallen wiir-
den, wenn sich diakonische Trager nicht mit eigenen Mitteln
engagieren wirden.

Praxisbeispiel:
— Ausweis in Jahresberichten, beispielsweise DW an Sieg
und Rhein (siehe Seite 26)

m Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Herausforderungen
Schwerpunktsetzungen vornehmen

Die eigene Position in der regionalen Sozialwirtschaft |asst
sich starken, wenn ein klares Angebot mit eigener Schwer-
punktsetzung definiert wird. Aus diakonischer Sicht ist ein
wesentlicher MaBstab flir die Bewertung von Angeboten,
inwieweit sie tatsédchlich nachhaltig einer besseren Verwirk-

lichung von gesellschaftlicher und sozialer Teilhabe dienen
und dies auch konkret nachprifbar ist. RegelméBig ist auch
zu fragen, ob Angebote noch notwendig sind oder ob sich
die Gegebenheiten vor Ort verandert haben.

In vielen Regionen mussen sich diakonische Tréager den Heraus-
forderungen einer aufgrund der Altersentwicklung oder von
Abwanderung abnehmenden Bevdlkerung stellen und ihre
Angebote darauf abstimmen. Das kann dazu fihren, dass
diese lokal neu verortet, angepasst oder auch zuriickgefah-
ren werden mussen. Zudem kann gepruft werden, ob vor Ort
frei werdende Ressourcen anders genutzt werden kénnen.

Ein solcher aktiver Umgang mit gesellschaftlichen Entwick-
lungen, die alle betreffen, sollte gegenliber kommunalen Ver-
tretern, die in anderen Kontexten vor denselben Herausforde-
rungen stehen, entsprechend kommuniziert werden.

Praxisbeispiele:
— WohnQuartier® in Nordrhein-Westfalen am Standort
Remscheid-Hohenhagen (siehe Seite 27)

— Modell ,Neues Wohnen“ in Halberstadt (siehe Seite 29)

m Kooperation und Vernetzung von Tragern Uber kommunale
Grenzen hinweg weiterentwickeln

Diakonische Trager starken ihre Position in der Kooperation
mit anderen Tragern der Freien Wohlfahrtspflege in der Kom-
mune. Durch eine gute Vernetzung kénnen Schwerpunkit-
setzungen abgestimmt, die Zusammenarbeit in bestimmten
Arbeitsfeldern verabredet und Kostensenkungen erreicht
werden. Die Méglichkeit zu gemeinsamen Angeboten auch
Uber kommunale Grenzen hinweg hilft auch angesichts der
demografischen Entwicklung, Aktivitaten sinnvoll zu bindeln.

Die Vorteile der Kooperation von Tragern in bestimmten
Arbeitsfeldern tber kommunale Grenzen hinweg sollten den
politischen Entscheidungstragern in den beteiligten Kommunen
verdeutlicht werden. Diakonische Tréager, die Kooperationsmo-
delle mitgestalten, kénnen sich als Innovatoren vor Ort profi-
lieren, die gerade in landlichen, diinnbesiedelten Regionen
besonders wichtige neue Angebotsformen schaffen helfen.

Praxisbeispiele:
— Kooperation der Jugendhilfestationen in der Eifel (siehe
Seite 30)

m Gemeinwesenorientierung: Chancen der Zusammenarbeit
von Kirchengemeinden und diakonischen Tragern nutzen
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Die Chancen aus der Zusammenarbeit von diakonischen
Tragern und Kirchengemeinden kénnen intensiver genutzt
werden. Kirchengemeinden sind flachendeckend vertreten,
in der Regel gut vernetzt und sie verfligen meist Gber bauli-
che und personelle Ressourcen. In Abstimmung mit der oder
den Kirchengemeinden im Umfeld kdnnen diakonische Trager
neue Angebote entwickeln, die fest im Umfeld verankert sind.
Durch eine solche Zusammenarbeit kdnnen auch Radume
oder sonstige Ressourcen genutzt werden, die im Zuge der
Zusammenlegung von Kirchengemeinden frei werden.

Durch gesellschaftliches Engagement und Vernetzung ent-
stehen neue Angebotsformen zur Bewaltigung sozialer Problem-
lagen, die den Gegebenheiten vor Ort in besonderer Weise
gerecht werden. Diese sind niedrigschwellig und brechen die
Versaulung von Angeboten teilweise auf. Zudem kdnnen sie
in der Regel kostengiinstig vorgehalten werden, da alle Betei-
ligten eigene Ressourcen einbringen.

Die Einrichtung von Innovationsbudgets von Tragern und
Kommunen kann die Entwicklung neuer gemeinwesenorien-
tierter Arbeitsformen erleichtern. Ein festgelegter Prozentsatz
des Budgets dient dazu, bestehende Angebote vor dem Hin-
tergrund der sich vor Ort wandelnden Herausforderungen
weiterzuentwickeln und neue Angebotsformen zu erproben.

Praxisbeispiele:
Projekt ,Evangelische Kitas — Plus fur Familien’ des Diako-
nischen Werkes Hamburg (siehe Seite 32)

— Mehrgenerationenprojekt als Kooperation des Familien-
Eltern-Zentrums des evangelischen Tragers Schmiedel
mit der evangelischen Frauenhilfe Hunsriick (siehe Seite 32)

— Streetwork in Simmern/Hunsrlick als Kooperation von
Kirchenkreis und diakonischer Einrichtung (siehe Seite 33)

m Chancen von Ausschreibungen priifen

In Arbeitsfeldern, in denen Leistungen ausgeschrieben wer-
den diirfen, missen sich diakonische Trager entscheiden, ob
sie sich an den Ausschreibungsprozessen beteiligen wollen.
Ihre Ortsgebundenheit und das Fehlen einer hinreichenden
alternativen Nachfrage lasst dabei den Tragern haufig nur die
Alternative, sich an der Ausschreibung zu beteiligen oder das
ausgeschriebene Aufgabenfeld ganz einzustellen.

Trager, die sich auf diese Wettbewerbsverfahren einstellen,
mussen zum einen intern sicherstellen, dass ihr Angebot den
in den Verdingungsunterlagen beschriebenen Leistungs-

anforderungen an die Einrichtung und das Personal genlgt.
Gegebenenfalls ist zu prifen, inwieweit sich einzelne an einer
Teilnahme interessierte Bieter flir den konkreten Auftrag zu
einer Bietergemeinschaft zusammenschlieBen. Diese fir
einen Auftrag befristete Kooperation mit anderen (diakoni-
schen aber auch anderen freien Tragern) kann Auftrage
zuganglich machen, die das Leistungsvermdgen eines einzel-
nen Tragers Uberfordern wiirden. Zum anderen gelten im
Rahmen von Ausschreibungsverfahren strenge Form- und
Zeitvorgaben. Soweit der einzelne Auftrag von seinem Volu-
men die Schwellenwerte fir die Anwendung des Wettbe-
werbsrechtes Uberschreitet, kommt das besondere vergabe-
rechtliche Rechtsschutzverfahren zur Anwendung. Es schiitzt
Bewerber vor Verfahrensfehlern des Auftraggebers, verlangt
ihnen aber auch entsprechend zligige Entscheidungen und
Reaktionen auf (vermeintliche) Fehler ab.

Die aktive Beteiligung an kommunalen Vergabeverfahren
schlieBt dabei eine kritische Begleitung der Vorgénge nicht
aus. Dies betrifft sowohl die Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen fir die Ausschreibungsverfahren und -kriterien als
auch die Diskussion tber Ausschreibungen an sich. So soll-
ten sich diakonische Trager im Dialog mit den ausschreiben-
den Stellen auf kommunaler Ebene dafiir einsetzen, dass in
den Bewertungskriterien auch ein angemessenes Qualitats-
niveau der Leistung definiert wird. Das Vergaberecht erlaubt,
soziale Vergabekriterien zu entwickeln und einzusetzen. Diese
sollten auch eine tarifliche Entlohnung beinhalten. Es sollte
kommuniziert werden, dass die nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen und der Verdingungsordnung
bei Ausschreibungen ausschlaggebende Wirtschaftlichkeit
eines Angebotes auf ein angemessenes Preis-Leistungsver-
héltnis abzielt und damit eine nachhaltige Wirtschaftlichkeit
geradezu fordert.

Ein weiteres Thema eines solchen Dialoges kann die vom
Auftraggeber zugesagte Belegungsquote sein. Tats&chlich
sind die Auftraggeber trotz der eigentlichen vergaberechts-
typischen Risikoverteilung keineswegs immer bereit, die aus-
geschriebene Leistung in vollem Umfang zu finanzieren, son-
dern ,garantieren” nur eine begrenzte Abnahme. Auch wenn
das ausdriickliche Verbot, den Bietern ein ungewdhnliches
Wagnis aufzuerlegen mittlerweile nicht mehr explizit in der
Verdingungsordnung steht, kommt im Gebot einer angemes-
senen Risikoverteilung das VerhdltnismaBigkeitsprinzip zum
Tragen, das die 6ffentliche Gewalt im Umgang mit Grund-
rechtstragern stets zu beachten hat.

SchlieBlich ist nach wie vor nicht bewiesen, dass allein der
vergaberechtliche Wettbewerb an sich sachdienliche Ergeb-
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nisse hervorbringt und den europarechtlichen Vorgaben ent-
spricht. Immer wieder als Argument genannt, aber keines-
wegs Uberall zutreffend ist zudem, dass mit Ausschreibungen
bei gleichen Qualitdtsanforderungen immer niedrigere Ent-
gelte zustande kommen. Ausschreibungen gehen in der Regel
von Vollkosten eines Angebotes aus. Diese missen dann von
der Kommune auch getragen werden, auch wenn sie wie vor-
stehend beschrieben versucht, diese lGiber begrenzte Abnah-
megarantien so weit als mdglich einzuschranken. Trager, die
mit niedrigen Gebotshéhen Ausschreibungen gewinnen,
arbeiten nicht immer langfristig stabil. Es muss deshalb aus
Kommunensicht um ein nachhaltig vorhaltbares und qualitativ
hochwertiges Angebot gehen.

Auch bei Ausschreibungen muss es aus Sicht der Diakonie
darum gehen, eine regionale Einbindung und Vernetzung

sicherzustellen, damit den entsprechenden Bedarfen und
Besonderheiten vor Ort Rechnung getragen werden kann.

Praxisbeispiel:

— Foérderung gemeinsamer Ausschreibung: Konzeptpool fir
diakonische Arbeitsmarktpolitik des Fachverbandes FABI
der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe (siehe Seite 34)

m Maoglichkeiten neuer Finanzierungsquellen ausloten

Starker als bisher miissen diakonische Trager priifen, inwie-
weit sie neue Finanzierungsquellen erschlieBen kénnen, wie
private Gelder, Mittel aus europdischen Fonds, Spendengel-
der, Stiftungsmittel, Lotteriemittel und so weiter, um beste-
hende Angebote zu starken und das Leistungsangebot zu
verbessern. Fur langfristige Vorhaben oder kurzfristige Pro-
jekte kann eine Zusammenarbeit beispielsweise mit Unter-
nehmen in der Region gesucht werden (zum Beispiel Betriebs-
kindergarten). Dabei ist darauf zu achten, dass sich eine
Zusammenarbeit auch inhaltlich rechtfertigen lasst.

Praxisbeispiel:

— BASF-Initiative zur Férderung der friihkindlichen Bildung
»Fruh investieren statt spéat reparieren: Projekt BeobAch-
tung und ErziehungsPartnerschaft (siehe Seite 34)

5.2 Verbande auf Landesebene

Die diakonischen Verbande auf Landesebene haben unter-
schiedliche Ausgangssituationen, die sich auch in einem
unterschiedlichen Selbstverstandnis niederschlagen. Sie sind
ein Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege auf Landes-

ebene, Dienstleister fur diakonische Trager und zum Teil auch
selbst Trager von Angeboten.

Verb&nde auf Landesebene stehen vor unterschiedlichen Her-
ausforderungen, je nachdem ob sie gegentiber einem oder
mehreren Bundesléndern auftreten und ob sie in einem Fla-
chenstaat oder Stadtstaat mit Einheitskommune aktiv sind.
Zudem werden ihre Méglichkeiten und Chancen davon gepragt,
wie weit die Kommunalisierung in dem jeweiligen Bundesland
fortgeschritten ist, ob es zum Beispiel noch einen Jugendhilfe-
ausschuss gibt oder nicht, und ob es Planungsprozesse auf
Landesebene zu Sozialzielen gibt, an denen sie partizipieren.
Ihre Ansprechpartner in der Politik sind die Landesministerien
und Behdrden des Landes. Sie engagieren sich in den Ligen
der Freien Wohlfahrtspflege auf Landesebene.

Folgende Perspektiven fur Landesverbande werden
beschrieben und mit Praxisbeispielen veranschaulicht:

m Mitgestalter politischer Prozesse sein: Sozialplanung und
Lobbyarbeit

m Verzahnung von Landesebene und kommunaler Ebene

m -Férderberatung von kommunalen Trédgern und Qualitats-
sicherung von Angeboten

m Adressierung von Querschnittsthemen und Organisation
von Netzwerken

m Mitgestalter politischer Prozesse sein: Sozialplanung und
Lobbyarbeit

In manchen Bundesléndern finden bereits Planungsprozesse
zu mittelfristigen Sozialzielen statt. Diese sollten die Gege-
benheiten im jeweiligen Bundesland wie Entwicklung der
Bevolkerung und ihrer Unterstitzungsbedarfe widerspiegeln.
Sozialpolitische Schwerpunktsetzungen in den Bundeslén-
dern sollten landesweit nachprifbar entwickelt werden und
nicht einfach aufgrund unterschiedlicher kommunaler Hand-
lungsweisen entstehen.

Diakonische Verbande auf Landesebene kénnen fir die Lan-
desregierungen Partner sein, um solche sozialpolitischen
Ziele zu definieren und dabei ihre die praktischen Erfahrun-
gen zu nutzen. In diesem Kontext kdnnen auf Landesebene
eigene Themensetzungen vorgenommen werden, die in den
Prozess einflieBen. Die Sozialplanung wird durch eine Unter-
legung mit hinreichenden finanziellen Mitteln umsetzbar. Die
Ziele sollten sich also auch in der Finanzplanung des Landes
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niederschlagen. Verbande auf Landesebene kénnen zudem
Hinweise geben, ob sozialpolitische Ziele realisiert wurden.
Durch ein differenziertes sozialpolitisches Berichtswesen las-
sen sich Bedarfe wie Erfolge abbilden. Die Diakonie auf Lan-
desebene kann bei der Entwicklung eines solchen ein kom-
petenter Partner der Politik sein. In Hamburg hat sich die
Freie Wohlfahrtspflege sowohl an der Erstellung eines
Lebenslagenberichts der Stadt als auch an dem Projekt
»Wege aus der Obdachlosigkeit” beteiligt.

Zudem sensibilisieren Landesverbénde der Diakonie durch
den Austausch mit Landesministerien, Landesbehdérden, in
der Liga der Freien Wohlfahrtspflege, bei den Gremien der
politischen Parteien und Fraktionen und durch weitere Ver-
netzungsmdglichkeiten auf Landesebene politische Entschei-
dungstrager fur die spezifischen Ziele und Arbeitsweisen dia-
konischer Trager auf kommunaler Ebene.

Praxisbeispiele:
— Aktion Verantwortung fir die Vergleichbarkeit von Lebens-
verhéltnissen in Rheinland-Pfalz (siehe Seite 35)

— LAG EJSA Bayern: Das Betriebliche Konzept fir benach-
teiligte junge Menschen (siehe Seite 36)

m Verzahnung von Landesebene und kommunaler Ebene

Die Kommunalisierung von Leistungen, etwa in der Kinder-
und Jugendhilfe, ist in den einzelnen Bundeslandern unter-
schiedlich weit fortgeschritten. Vielfach finden keine Ver-
handlungen auf Landesebene mehr statt, sondern nur noch
in den Kommunen. Diese Situation kann dazu fihren, dass
eine neue Aufgabenteilung zwischen diakonischen Tragern
und Verbanden auf Landesebene notwendig wird. Der Aus-
tausch mit politischen Entscheidungstréagern auf kommunaler
Ebene sollte entsprechend intensiviert werden.

Hierbei kénnen die Landesverbande - insbesondere auch in
Kommunen mit besonderen sozialen Problemlagen und
schwierigen finanziellen Verhaltnissen — unterstiitzend wirken.

Auf Landesebene helfen Ubersichten, Dokumente und Daten-
sammlungen Uber die Verhandlungsergebnisse in den Kom-
munen und ein organisierter Erfahrungsaustausch. Von einer
Vernetzung der Trager tber kommunale Grenzen hinweg pro-
fitieren alle diakonischen Tréager.

Praxisbeispiel:
— Beratungsgremien zu SGB XlI-Leistungen in Schleswig-
Holstein (siehe Seite 38)

m Forderberatung von kommunalen Tragern und Qualitéatssi-
cherung von Angeboten

Verbénde auf Landesebene kdnnen diakonische Trager in
den Kommunen im Hinblick auf Férderprogramme auf euro-
paischer, Bundes- und Landesebene beraten, um beste-
hende Angebote zu finanzieren und neue Formen der Arbeit
zu erproben.

Durch den Nachweis von Qualitdt und Fachlichkeit kénnen
sich diakonische Anbieter deutlich von Konkurrenten vor Ort
absetzen, die sich hauptséchlich tUber den Preis profilieren.
Hierbei helfen die Koordinierung von Qualitédtsentwicklungs-
prozessen und eine entsprechende Vernetzung von diakoni-
schen Angeboten auf Bundes- und Landesebene.

m Adressierung von Querschnittsthemen und Organisation
von Netzwerken

Verbénde auf Landesebene kénnen zudem innovative
Ansatze fir eine Zusammenarbeit sozialer Anbieter mit
Akteuren anderer Branchen wie Bildungstragern, Wohnungs-
wirtschaft und anderen anstoBen, die dazu beitragen, sozia-
len Herausforderungen der Zukunft zu begegnen. Hierbei
kénnen Landesverbande Akteuren in anderen Kommunen
erfolgreiche regionale Konzepte zugénglich machen oder
selbst neue Ansétze entwickeln.

Die Vernetzung auf Landesebene ist insbesondere in Bezug
auf Landesférderprogramme von Vorteil.

Praxisbeispiel:
— WohnQuartier® in Nordrhein-Westfalen am Standort
Remscheid-Hohenhagen (siehe Seite 27)

5.3 Verbande auf Bundesebene

Das Diakonische Werk der EKD und die Fachverb&nde auf
Bundesebene unterstiitzen die Arbeit diakonischer Trager in
den Kommunen dadurch, dass sie Rahmenbedingungen
sozialer Angebote mitgestalten, die bundesweit gelten.

Sie begleiten auf Bundesebene die Auseinandersetzungen
zur Neuordnung der Finanzierungsverteilung zwischen Bund,
Land und Kommunen. Im Zuge dessen wird eine Starkung
der Einnahmenseite der Kommunen und eine Entlastung auf
der Ausgabenseite eingefordert, die soziale Integrationsleis-
tungen sichern hilft.
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Folgende Perspektiven fur die Bundesverbande werden
beschrieben und mit Praxisbeispielen veranschaulicht:

m Mitgestalter von politischen Prozessen sein: Sensibilisie-
ren fir Bedarfe und deren Kosten

m Einsatz fir eine auskémmliche Finanzierung der Kommunen
m Fdrderung von Qualitatssicherung
m Vertretung diakonischer Ziele auf EU-Ebene

m Mitgestalter von politischen Prozessen sein: Sensibilisie-
ren fir Bedarfe und deren Kosten

Zu einer aktiven Sozialanwaltschaft fir die von Armut und
sozialer Ausgrenzung Betroffenen gehért es, auf Bundes-
ebene flr sozialpolitische Belange zu sensibilisieren und die
Bedarfe von Menschen vor Ort zu beschreiben. Zudem ist
die Aufmerksamkeit darauf zu lenken, dass es in allen Kom-
munen in Deutschland ein gutes Angebot an kommunalen
Leistungen der Daseinsvorsorge geben muss und dies unab-
héngig von der finanziellen Ausstattung der Kommune. So
sehr das im Grundgesetz verankerte Verschuldungsverbot
zurzeit alle politischen Debatten — insbesondere im Bereich
des Sozialen — dominiert, ist auf Bundesebene auf die sozial-
staatliche Ausrichtung der Bundesrepublik gemaB Art. 20
Grundgesetz hinzuweisen und die damit einhergehende sozi-
alpolitische Verantwortung einzufordern.

Eine gute soziale Infrastruktur hat ihren Preis. Sozialpolitische
Appelle sollten deshalb immer mit klaren finanzpolitischen
Anforderungen unterlegt werden. Im Diskurs Uber sozial- und
finanzpolitische Gesetzesvorhaben gibt die Diakonie auf
Bundesebene neben allgemeinen Bewertungen auch eine
detaillierte Kritik und Einschéatzung zu den finanziellen Folgen
von Rechtsadnderungen ab und hinterfragt diesbeziigliche
Planungsprozesse.

Praxisbeispiel:
— Diakonie-Befragung zum SGB Il (siehe Seite 39)

m Einsatz fur eine auskdmmliche Finanzierung der Kommunen

Die Diakonie fordert auf Bundesebene eine auskdmmliche
Finanzierung der Kommunen, die soziale Teilhabe sichert. Sie
kann durch eine effektivere Verteilung der Lasten zwischen
Bund, Land und Kommunen im Hinblick auf einzelne Sozial-
leistungen erreicht werden.

Der Diakonie-Bundesverband pladiert zudem dafiir, dass die
organisatorischen Rahmenbedingungen fiir Kommunen ver-
bessert werden. Hierzu gehdért ein kommunaler Finanzaus-
gleich, der die individuellen Gegebenheiten vor Ort — wie
demographische und soziale Faktoren — stérker bertcksich-
tigt und dafir sorgt, dass die Lebensverhaltnisse in Deutsch-
land vergleichbar bleiben.

m Fdrderung von Qualitéatssicherung

Auf Bundesebene werden Qualitdtssicherungsprozesse fir
diakonische Arbeitsfelder vorangetrieben. Nur mit einer nach-
gewiesenen guten Qualitét von Angeboten kénnen diakoni-
sche Trager sich im kommunalen Kontext positionieren.

Als Praxisbeispiele sei auf die Diakonie-Siegel fir die unter-
schiedlichen Arbeitsfelder verwiesen.

m Vertretung diakonischer Ziele auf EU-Ebene

Die Bundesebene der Diakonie setzt sich auf EU-Ebene fir die
sozialpolitischen Interessen der Menschen ein. Hier werden
die sozialpolitischen Rahmenbedingungen fiir eine gerechte
und effektive Daseinsvorsorge in Europa definiert. Ihre beson-
dere Rolle wird von der Europaischen Union zum einen in der
Gestaltung des Wettbewerbsrechts wahrgenommen und
bericksichtigt, zum anderen in der Akzeptanz der Sozialan-
waltschaft zivilgesellschaftlicher Akteure. Bei Konsultationen
zu Fragen der Sozial- und Gesundheitspolitik wird die Dia-
konie gemeinsam mit anderen Nichtregierungsorganisationen
gehoért, aber auch darin bestérkt, sich als Vertreterin der
Zivilgesellschaft in relevante Prozesse, wie im Rahmen der
Europa-2020-Strategie, einzubringen. Sowohl die sozialan-
waltliche als auch die sozialunternehmerische Seite der Dia-
konie ist auf européischer Ebene prasent.



VIi. Fazit und Ausblick

Diakonische Arbeit ist Arbeit vor Ort, ist Arbeit in den Kom-
munen. Diakonische Trager und Einrichtungen leisten viel,
um bedarfsgerechte und hochwertige soziale Angebote zu
entwickeln und vorzuhalten. Verantwortliche in den Kommu-
nen und diakonische Trager tun gut daran, die Chancen
nutzen, die aus einer Zusammenarbeit der Kommunen

mit den diakonischen Tréagern als Partner auf Augenhdhe
erwachsen.

Bedingt durch den demographischen Wandel, die zuriickge-
hende Abdeckung von Bedarfen durch die Sozialversiche-
rungssysteme und die Flexibilisierung von Lebenslagen wer-
den die Anforderungen an soziale Angebote in den
Kommunen in Zukunft weiter steigen. Die schwierige Finanz-
situation kann gleichzeitig zu Abstrichen an den zur Verfu-
gung stehenden Mitteln flir die Ausgestaltung der sozialen
Infrastruktur fihren, so dass diakonische Trager und Einrich-
tungen unter Druck geraten und Unterschiede zwischen den
Kommunen zunehmen.
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Diakonische Trager und Einrichtungen stehen vor der Heraus-
forderung, in den Kommunen deutlich zu machen, welche
sozialen Handlungsbedarfe bestehen. Hierbei kbnnen eine
stérkere Profilierung in Richtung Gemeinwesen- und Teilhabe-
orientierung sowie starkere Schwerpunktsetzungen helfen. Der
Einsatz und die H6he von Eigenmitteln missen transparent
werden. Es gilt zudem, m&gliche Kooperationen und Netz-
werke mit anderen Anbietern auch Uber kommunale Grenzen
hinweg sowie die Chancen bei Ausschreibungen zu prufen.

In ihren Bemihungen um ein gutes soziales Angebot in den
Kommunen hilft die Unterstitzung diakonischer Trager durch
die Landes- und Bundesebene des Verbandes. Hier kbnnen
kommunale Aktivitaten vernetzt, Querschnittsthemen bear-
beitet und QualitatssicherungsmaBnahmen betrieben wer-
den. Zudem engagieren sich die Verbande in der politischen
Diskussion Uber soziale Angebote in den Kommunen und
deren Finanzierung. Ein Zusammenwirken aller diakonischen
Ebenen hilft, auch in Zukunft erfolgreich vor Ort zu arbeiten.
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VIl. Details zu den Praxisbeispielen im V. Kapitel

AG Vorbereitung Kinder- und Jugendhilfeausschuss in Leverkusen

Umgesetzte Perspektive(n)

Mitgestalter poltischer Prozesse sein: Umsetzungsvorschlage, Beratung und
Themensetzung

Ausgangslage

Laut SGB VIII wirken im Kinder- und Jugendhilfeausschuss Vertreterinnen und Vertreter
aktiv bei der politischen Willensbildung und Entscheidung mit. Daflr ist eine qualifizierte
Vorbereitung der Sitzungen in Abstimmung untereinander, mit der Verwaltung und ggf. mit
den Vertreterinnen und Vertretern der im KJHA vertretenen Parteien erforderlich.

Vorgehen /Ablauf

Anfrage an den zustandigen Dezernenten: Einladung zu regelmaBigen Vorbereitungssit-
zungen der Mitglieder der freien Verbande mit der Verwaltung (FB Kinder und Jugend)

Abgestimmte Vorbereitung der jeweiligen Ausschusssitzungen des KUHA

Struktur /Partner

Verwaltung (Fachbereich Kinder und Jugend)
Vertreterinnen und Vertreter der Jugendverbande und der freien Tréager

Umsetzung Teilhabeaspekt

Mitwirkung bei der politischen Willensbildung bereits im Vorfeld
Einbeziehung und engere Abstimmung der Verb&nde und der freien Tréger untereinander

Ergebnis

Diskussion und aktive Mitwirkung bei aktuellen Entwicklungen und Entscheidungen
bereits im Vorfeld

Einbringung eigener Erfahrungen und Interessen
Abgestimmte Vorbereitung der jeweiligen Ausschusssitzungen des KJHA

Empfehlung an andere

Vielerorts bestehen solche Arbeitsgruppen bereits. Wo dies nicht der Fall ist, sollten die
Vertreterinnen und Vertreter solche Form der Mitwirkung im Vorfeld einfordern.

Kontakt

Hans Hoéroldt

Leiter des Diakonischen Werks Leverkusen und Diakoniepfarrer
Otto-Grimm-Str. 9 | D-51373 Leverkusen

Telefon: +49 (0)214 382 712 und +49 (0) 163 2758326 | Fax: +49 (0)214 382 733
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Kampagne der BAG EJSA zum Thema Partizipation fiir Anbieter: EINmischen - MITmischen -
AUFmischen! Jugendliche beteiligen (sich) in der evangelischen Jugendsozialarbeit

Umgesetzte Perspektive(n) Profil im Bezug auf Gemeinwohl- und Teilhabeorientierung schéarfen

Ausgangslage In der Evangelischen Jugendsozialarbeit gibt es viele sehr differenzierte und ambitionierte
Konzepte zur Partizipation: Méglichkeiten zur Mitgestaltung von Projekten, Mitwirkung bei
Planung von Vorhaben in Stadtteilen, bei der Gestaltung der Umwelt, bei der Umsetzung
von Lernprozessen in Ausbildungsgéngen, bis hin zur Mitbestimmung auf lokaler Ebene
und einzelnen Beispielen des Engagements auf europaischer Ebene. Die Umsetzung der
Konzepte ist aber schwierig.

Vorgehen/Ablauf Partizipation als Jahresthema des Bundesfachverbandes 2008 mit den Zielen:
Innerhalb des Verbandes sensibilisieren und informieren

Gute Praxis dokumentieren

Auf Leitlinien fir mehr Beteiligung von Jugendlichen hinarbeiten

Das Thema auf die politische Ebene tragen.

Struktur/Partner Alle Mitgliedseinrichtungen des Bundesverbandes Jugendsozialarbeit

Umsetzung Teilhabeaspekt | Projekt ,mischen 08 — Jugendliche organisieren einen Bundesfachtag®. Dabei ging es
darum, von Jugendlichen in Einrichtungen der evangelischen Jugendsozialarbeit und in
Kirchengemeinden (Alter 12 — 27 Jahre) zu erfahren, was sie beschaftigt, was sie nervt,
was sie gerne verdndern mdchten und wo sie vielleicht bereits etwas tun, damit sich
etwas so verandert, wie sie sich das winschen.

Ergebnis Neue Sichtweisen und Erkenntnisse im Bezug auf Jugendliche: Beteiligung von benach-
teiligten Jugendlichen ist machbar! Und: Auch fiir eine auf der Bundesebene tatige Orga-
nisation der Jugendsozialarbeit ist es notwendig, direkt von Jugendlichen zu erfahren,
was diesen wichtig ist. Sie geben Impulse, die sonst niemand geben kann.

Jugendliche haben erfahren, dass ihre Meinung gefragt ist

Materialheft zum Thema wurde erstellt

Neue Projekte zu Beteiligung in Einrichtungen

Partizipationsleitlinien wurden erstellt und veréffentlicht

Empfehlung an andere Beteiligung schafft Mehrwert
Sich auf einen offenen Prozess mit den Jugendlichen einlassen

Kontakt Gunter Buck
BAG EJSA
WagenburgstraBe 26-28 | 70184 Stuttgart
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Community Organising: Starke Nachbarschaften durch aktive Beteiligung in Leipzig

Umgesetzte Perspektive(n)

Zivilgesellschaftsfahigkeit erhdhen: Arbeitsweise auf Teilhabeorientierung und Einbeziehung
von Freiwillig Engagierten hin Uberprifen

Ausgangslage

Zusammenschluss interessierter Birger, Birgerinnen und Gemeindeglieder mit dem Ziel,
die Lage des eigenen Stadtteils unter der Verwendung des amerikanischen Community
Organizing Ansatzes zu verbessern und Birgerbeteiligung zu revitalisieren und zu férdern,
weil Demokratie nur mit sprachfahigen Burgerlinnen funktioniert.

Vorgehen/Ablauf

Schritt A:

Um einen Stadtteil gemeinschaftlich zu entwickeln und zu verbessern, ist es notwendig

herauszufinden, welche Interessen bei den Bewohnerinnen und Bewohnern vorliegen.

Gesprach mit Bewohnerinnen und Bewohnern (insgesamt wurden mit 150 Personen

gesprochen)

— Sammeln der Gesprachsthemen

— 1. Versammlung mit Befragten und Interessierten um gemeinsam demokratisch zu ent-
scheiden, welches Problem/Verdnderung als erstes angegangen werden sollte

— Bei dieser Versammlung hat man sich fir mehrere Themen entschieden, so dass sich
Arbeitsgruppen bildeten.

Schritt B:

Da nun die Problem- bzw. Veranderungslage, die mehrere Birgerinnen und Blrger des

Stadtteils betraf, bekannt war, bestand der nachste Schritt darin, Informationen zur Sach-

lage zu sammeln. Hier spielt eine wesentliche Rolle herauszufinden, in welchen Handen

die Verantwortung liegt, Verdnderung zu bewirken, also wer der richtige Ansprechpartner
ist. Gleichzeitig galt es, Kooperationspartner fiir das gemeinsame Thema zu finden.

Schritt C:

— Das Thema wird mit den Verantwortlichen besprochen. Dabei werden die Winsche
und Forderungen der Blrgerinnen und Blrger Gbermittelt und gemeinsam nach einer
flr alle akzeptablen Lésung gesucht.

— Zur Durchsetzung der genannten Wiinsche werden Community-Organizing-Verhand-
lungsstrategien angewendet.

Struktur/Partner

Das Projekt ,Starke Nachbarschaften durch aktive Beteiligung” ist an die Kirchgemeinde
Mockern in Leipzig angegliedert. Im Gemeindehaus Méckern befindet sich auch das Biiro
des Projektes. Die Projektbeteiligten sind vorrangig Gemeindeglieder der im Stadtteil
befindlichen Kirchgemeinden Leipzigs.

Der Kern des Projektes besteht aus 12 aktiven Mitgliedern, die in den verschiedenen
Arbeitsgruppen themengebunden mit Menschen unterschiedlicher Hintergriinde aus dem
Stadtteil zusammenarbeiten.

Kooperationspartner sind die Diakonie Leipzig, FOCO (bundesweiter Zusammenschluss
von CO Projekten) und der ,,Anker*.

Das Projekt finanziert sich iber Spenden und eingeworbene Férdermittel.

Umsetzung Teilhabeaspekt

In der Phase der Informationsgewinnung werden vor allem Machtstrukturen deutlich. Es
wird transparent, wie Entscheidungen auf politischer Ebene geféllt werden und mit wel-
cher Argumentation.

Des weiteren wird herausgearbeitet, wo Partizipation mdglich ist; den Beteiligten wird auf
diese Weise verdeutlicht, wie Demokratie und Teilhabe verwirklicht werden kénnen.

Ergebnis

Ein Teil der BlUrgerinnen und Burger beteiligt sich jetzt aktiv. Die Unflexibilitdt und Starr-
heit bestehender Machtstrukturen wurden erlebt, so dass allen deutlich ist, dass eine Teil-
habe an Demokratie einen langen Atmen braucht. Wichtig ist das Erleben einer Gemein-
schaft im Stadtteil, Uber unterschiedliche Interessenlagen hinweg.
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Empfehlung an andere Wir kdnnen anderen nur empfehlen, den Ansatz des Community Organizings auszupro-

bieren. Hier steht nicht ein bestimmtes zu verdnderndes Thema am Anfang, sondern das
Bewusstsein, dass Verdnderungen nur auf einer breiten Basis nachhaltig und von groBer
Akzeptanz sein kénnen. Es geht darum, Verdnderungen gemeinsam, auch und vor allem
mit Einbindungen der Verantwortlichen zu erreichen und so den betreffenden Menschen
Gehor und eine Stimme zu verschaffen.

Kontakt Info@starke-nachbarschaften.de
www.starke-nachbarschaften.de

Initiative ,Armut und Ausgrenzung. Betroffene zeigen ihre Sicht“ des Diakonischen Werkes Hamburg

Umgesetzte Perspektive(n) | Zivilgesellschaftsfahigkeit erhdhen: Arbeitsweise auf Teilhabeorientierung und Einbezie-
hung von freiwillig Engagierten hin Uberprifen.
Teilhabeorientierte Arbeitsweise.

Ausgangslage Die 6ffentliche Armutsdiskussion ist vor allen Dingen ein Diskurs tGber die von Armut und
Ausgrenzung betroffenen Menschen. Selten ist es eine Diskussion mit ihnen auf gleicher
Augenhohe. Das Projekt setzte sich zum Ziel, zu einem Perspektivenwechsel beizutragen
und den Erfahrungen, Sichtweisen, Bewertungen und Forderungen von Menschen, die in
Armut leben, in der 6ffentlichen Diskussion mehr Gehor zu verschaffen.

Vorgehen/Ablauf Uber Kontakte aus Beratungsstellen der Diakonie, Auslage von Flyern in den JobCentern
wurde Betroffene flr dieses Projekt geworben. Im Mai und Juni 2010 beteiligten sich ins-
gesamt 35 Betroffene an insgesamt funf vierstiindigen ,Werkstattgesprachen®, die von
erfahrenen Armutsforscherinnen moderiert wurden. Es gab Dokumentationen der Werk-
stattgespréche und in zwei Nachfolgetreffen haben die Betroffenen sich aus den Gespra-
chen ergebende Forderungen formuliert. Eine Broschire dokumentiert Arbeitsprozess
und die wesentlichen Ergebnisse der Werkstattgesprache. http://www.diakonie-hamburg.
de/fix/files/doc/Bro%20Armut%20uns%20Ausgrenzung.3.pdf

Unter anderem auf einer 6ffentlichen Veranstaltung unter Beteiligung von Vertretern aus
Politik und Verwaltung sind diese Ergebnisse weiter thematisiert worden.

Ein Teil der Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus den Werkstattgesprachen entwickelte
zusammen mit einer Klinstlerin eine kleine Ausstellung zum Thema. http://www.diakonie-
hamburg.de/kd.1123319749/info.html

Das Projekt wurde mit Mitteln der Diakonie, des Hamburger Instituts fur Sozialforschung,
der Evangelischen Akademie der Nordelbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche (NEK)
und der Stiftung Menschenwiirde und Arbeitswelt realisiert.

Struktur/Partner Organisatorische Federfihrung beim DW HH.

Enge Kooperation von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlen und DW HH.

Partner: Hamburger Institut fir Sozialforschung, Ev. Akademie der Nordelbischen Kirche
far Hamburg, Stiftung Menschenwtirde und Arbeitswelt, Soziale Beratungsstellen der
Freien Wohlfahrtspflege insbesondere Diakonie und Kirche, Selbstorganisationen von
Erwerbslosen, Gewerkschaftliche Erwerbslosengruppen.
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Umsetzung Teilhabeaspekt

Gemeinsame thematische und zeitliche Absprachen mit den beteiligten Erwerbslosen,
Armen, Wissenschaftlern, sozialen Beratungsstellen, Selbstorganisationen.
Durchfihrung der Werkstattgesprache unter Leitung der genannten Verantwortlichen in
Kirchengemeinden, Stadtteildiakonie und Nachbarschaftstreffpunkten.

Auswertung der Ergebnisse und Entwicklung der Forderungen zwischen Wissenschaft-
lern und beteiligten Betroffenen.

Gemeinsamer Vortrag der Ergebnisse und Forderungen in Pressekonferenz und
Abschlussveranstaltung.

Erarbeitung der kunstlerischen Perspektive gemeinsam von beteiligten Betroffenen und
Kunstlerin.

In Folge des Projektes werden Betroffene an Gespréachen zwischen Jobcentern und Bera-
tungsstellen der Freien Wohlfahrtspflege in Hamburg beteiligt.

Etliche Beteiligte nahmen an der Fokuswoche der NAK in Berlin teil.

Ergebnis

Ein sehr erfolgreiches Projekt: Gute mediale Aufmerksamkeit zum Projekt und seinen
Anliegen. Eine kleine Gruppe von Armut betroffener Menschen trifft sich auch nach Ende
des Projektes. Einzelne Betroffene, die sich in dem Projekt engagiert haben, besuchen
nationale Treffen der Menschen mit Armutserfahrungen.

Das Projekt gab Impulse fiir die Offentlichkeitsarbeit des Diakonischen Werkes Hamburg.
Produkte: Offentliche Abschlussveranstaltung mit Beitrag aus Perspektive von Betroffe-
nen und Reaktionen aus Politik, Behdrden, Verbanden; Broschiire mit Dokumentation der
Werkstattgesprache, Ausstellung und Broschire ,,Andere Orte".

Empfehlung an andere

Lokal passende Wege finden, wie von Armut betroffene Menschen oder, weiter gefasst,
Nutzer diakonischer Dienste, unterstlitzt werden kénnen, ihre Perspektiven und Forderun-
gen zu Gehdr zu bringen; Mitgestaltungsmdglichkeiten eréffnen.

Kontakt

Wolfgang Vélker

Diakonisches Werk Hamburg — Landesverband der Inneren Mission e.V.
Referat Arbeitslosigkeit und Existenzsicherung

KonigstraBe 54 | D-22767 Hamburg

Telefon 040 30 62 0-325 | Fax 040 30 62 0-328
Voelker@diakonie-hamburg.de

www.diakonie-hamburg.de

Eigenmittel transparent machen - Jahresbericht Diakonie an Sieg und Rhein.

Umgesetzte Perspektive(n)

Eigenmitteleinsatz transparent machen

Ausgangslage

Wie sich diakonische Arbeit finanziert, ist oft nicht bekannt. Wo genau Eigenmittel/Kirchen-
steuermittel eingesetzt werden, wissen oft weder Gemeindevertreterinnen und -vertreter
genau, noch die Kostentrdger und Kooperationspartner.

Vorgehen/Ablauf Im Rahmen des Jahresberichts des DW an Sieg und Rhein werden auf der letzten Seite
differenziert Eigenmittelumfang und Verteilung bezogen auf die verschiedenen Arbeitsbe-
reiche aufgelistet. Ebenso werden die wirtschaftlichen Eckdaten der einzelnen Bereiche
dargestellt. Daraus ergibt sich ein detailliertes und umfassendes Bild.

Struktur/Partner -

Umsetzung Teilhabeaspekt

Ergebnis

Transparenz des Eigenmitteleinsatzes

Empfehlung an andere

Diese Form der Darstellung erméglicht es, jederzeit auch Umfang und Gewicht der kirch-
lichen Eigenmittel versténdlich zu machen.
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Kontakt

Hans Hoéroldt

Leiter des Diakonischen Werks Leverkusen und Diakoniepfarrer
Otto-Grimm-Str. 9 | D-51373 Leverkusen

Telefon: +49 (0)214 382 712 und +49 (0) 163 2758326 | Fax: +49 (0)214 382 733

WohnQuartier® in Nordrhein-Westfalen am Standort Remscheid-Hohenhagen

Umgesetzte Perspektive(n)

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Herausforderungen Schwerpunksetzungen
vornehmen
Adressierung von Querschnittsthemen und Organisation von Netzwerken

Ausgangslage

Ausgehend vom Gemeinde- und Stadtteilzentrum und dem damit verbundenen Auftrag

der Stadt Remscheid, Stadtteilarbeit zu betreiben, ist in Remscheid-Hohenhagen bereits

eine Stadtteilkonferenz eingerichtet.

In der gesamten Stadt Remscheid ist das Thema der alternden Gesellschaft durch den

Seniorenbeirat und den ,,Runden Tisch 50+ fest verankert. Beide Gremien beschaftigen

sich intensiv mit der Umsetzung verschiedener Projekte, die Seniorinnen und Senioren

den Alltag erleichtern und Hilfe greifbarer machen sollen. Die Remscheider Verwaltung ist

eng in das Modellprojekt ,WohnQuartier4“ eingebunden.

Handlungsfelder und Aktivitaten des Konzeptes ,WohnQuartier4“ sind insbesondere:

— der Aufbau von innovativen Beratungs-, Unterstlitzungs- und Hilfenetzwerken

— die Starkung der wohnortnahen Versorgung (neue Nahversorgungskonzepte)

— die Stadtteilmoderation, aktivierende Befragungen, Perspektiv- und
Planungsworkshops

— die Férderung nachbarschaftlicher Aktivitaten

— die Weiterentwicklung der Stadtteilkultur und multikulturelle Angebote
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Vorgehen/Ablauf

Einstellung einer Diplom-Sozialarbeiterin, Mithutzung der Rdume des vorhandenen
Gemeinde- und Stadtteilzentrums

Entwicklung zahlreicher Angebote im Stadtteil:
Interessengruppen:

— Treppenhaus und Gartenzaun - ein buntes (Kultur-) Programm zur Férderung der Nach-
barschaft auf dem Hohenhagen (Kooperation mit Kita im Stadtteil)

- (T)Raumplaner Hohenhagen“ (Kooperation mit der GEWAG Remscheid)

— Nutzung des Schaufensters im Ladenlokal sowie Schaukasten fir
Veranstaltungsankiindigungen

- Arbeitsgruppen OPNV/Verkehr

Veranstaltungen:

»Zeitreise Hohenhagen® — eine Fotoausstellung

Internationales Frauencafé mit Beteiligung von WohnQuartier4 (Kooperation Stadt
Remscheid/Frauenbdiro)

Sommer vorm Balkon — Kulturprogramm der Generationen

Immer wieder freitags ... — Sommerprogramm fir die Nachbarschaft auf dem Hohenhagen
(Kooperation mit Kita im Stadtteil)

Stadtteilcafé; Nachbarschaftskino; Blirgerversammlung

interkulturelles Schachturnier (Kooperation mit Ev. Johannes-Kirchengemeinde Remscheid
und Tirkischem Eltern- und Schilerverein Remscheid e. V.)

~KulturQuartierX-Alter“ macht kreativ (als Kooperationspartner des Instituts fir Bildung
und Kultur e. V.)

Bildung:

Unsere Gemeinde — in Ihrer Nachbarschaft — hat ein Gesicht

Quallifizierung zur Mitarbeit im ehrenamtlichen Besuchsdienst (Kooperation Ev. Johannes-
Kirchengemeinde und WohnQuartier4)

Tagung Nachbarschaft der Kulturen — Interkulturelle Offnung von Angeboten und Einrich-
tungen im Wohnumfeld

Struktur/Partner

Modellprojekt: April 2008 — Méarz 2011

Trager: Evangelische Johannes-Kirchengemeinde Remscheid und Evangelische Alten-
und Krankenhilfe Remscheid e. V.

Weitere Partner: HOCHTIEF Construction, Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe, Evangeli-
sches Erwachsenenbildungswerk Nordrhein, Leitung Dezernat Bildung, Jugend, Soziales,
Gesundheit und Sport Reimscheid, weitere Partner im Quartier

Finanzierung des Modellprojektes durch die Stiftung Wohlfahrtspflege NRW, zenh Prozent
Trageranteil, Kollektenmittel und sonstigen Spendenmitteln, Diskussion Uber Verstetigung
der Finanzierung auf kommunaler Ebene nach Abschluss der Modellphase

Umsetzung Teilhabeaspekt

Stadtteilmoderation beteiligt Bewohnerinnen und Bewohner
Einbindung von Menschen, die sich vorher in der Kirchengemeinde und/oder im
Gemeinde- und Stadtteilzentrum engagiert haben

Ergebnis

Entwicklung zahlreicher Interessengruppen, Veranstaltungen und so weiter zur Belebung
des Stadtteils

Einbildung aller einzelnen Initiativen in ein Gesamtkonzept, betreut durch Projektstelle
Details siehe auch www.wohnquartier4.de
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Empfehlung an andere

Anbindung an Kirchengemeinde und -wo mdglich- bestehende Gemeinde- und Stadtteil-
zentren vor Ort suchen

Enge Begleitung durch den Diakonie-Landesverband anstreben

Zurlckgreifen auf innovative Ansétze gemeinwesenorientierter Seniorenarbeit und Weiter-
bildung von Bildungswerken

Kooperation mit dem Institut fir Stadtteilentwicklung, sozialraumorientierte Arbeit und
Beratung der Universitét Duisburg-Essen (IASSAB) zur Qualitédtsentwicklung

Kontakt

www.wohnquartier4.de

Modell ,,Neues Wohnen* in Halberstadt

Umgesetzte Perspektive(n)

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Herausforderungen Schwerpunktsetzungen
vornehmen

Ausgangslage

Mit dem steigenden Anteil alterer Menschen ist eine Zunahme an Hilfebedrftigkeit und
Unterstltzung im Alltag zu verzeichnen. Die traditionellen sozialen Netze und die Famili-
enstrukturen verlieren heute zunehmend an Bedeutung und Verlasslichkeit. Viele Men-
schen denken darliber nach, wie sie im Alter leben mdchten. Sie bewegt dabei die Sorge,
ein Pflegefall zu werden, einsam zu sein, vermeintlich nicht gebraucht zu werden. Viele
mochten auch nicht nur unter alten Menschen leben. Weit verbreitet ist der Wunsch, auch
die dritte Lebensphase so weit wie méglich nach eigenen Vorstellungen und Bedurfnissen
gestalten zu kénnen und dabei in einer eigenen Wohnung zu leben. Diese Erkenntnis
fUhrte zur Grundidee des Projektes ,,neues wohnen“ des Diakonischen Werkes in
Halberstadt.

Vorgehen/Ablauf

Um den neuen Anforderungen der alternden Gesellschaft gerecht zu werden, wurde
gemeinsam mit 6rtlichen Wohnungsgesellschaften das Wohnkonzept ,,neues wohnen*
entwickelt. Ziel des Projektes ist, dass die Mieter bis zu ihrem Lebensende in ihren Woh-
nungen bleiben und dort individuelle Hilfen in Anspruch nehmen kénnen. Angestrebt wird
zugleich eine Durchmischung der Generationen. Durch die Angebote in den Hausern sol-
len auch Bewohnerinnen und Bewohner des Wohnumfeldes angesprochen und integriert
werden. Das Projekt hat Modellcharakter und etabliert sich zunehmend im neuen Harzkreis.

Struktur/Partner

Bewohner, die in Hdusern des ,,neuen wohnens* leben, gehen ein Mietverhaltnis mit
einem Wohnungsunternehmen ein. Sie zahlen den vereinbarten Mietzins und die anfallen-
den Betriebskosten. Eine Betreuungspauschale wird nicht erhoben.

Werden Dienste aus dem Leistungskatalog des Diakonischen Werkes, wie zum Beispiel
Pflege oder Hauswirtschaft in Anspruch genommen, wird eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen und entsprechend des Leistungskataloges abgerechnet.

In der Regel Gbernehmen die Pflegekassen oder Krankenkassen diese Leistungen. Wer-
den Hilfen benétigt, fur die die genannten Kostentréger nicht aufkommen und eine private
Ubernahme der Kosten ist ausgeschlossen, besteht die Méglichkeit, Leistungen in
Anspruch zu nehmen, deren Kosten vom Sozialamt getragen werden. In diesem Fall ste-
hen Mitarbeitende den Antragstellern beratend und unterstiitzend zur Seite.

Partner: Wohnungswirtschaft, Hospizdienste, Behérden, Kranken- und Pflegekassen,
Vereine...
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Umsetzung Teilhabeaspekt

Das ,,neue wohnen“ zeichnet sich durch die Einbeziehung ehrenamtlicher Nachbar-
schaftshilfe aus. Es wird darauf geachtet, dass die Struktur des Hauses ein generations-
Ubergreifendes Arbeiten erméglicht. Besonders wichtig sind die Aspekte der Selbst- und
Mitbestimmung.

Das wird durch ein umfassendes Hilfsangebot realisiert. Es beinhaltet Service-, Unterstut-
zungs-, Betreuungs- und Beratungsangebote. Der ambulante Pflegedienst sichert die
pflegerische und medizinische Versorgung.

Ein multiprofessionelles Team an Fachkraften arbeitet Hand in Hand mit Familienangehd-
rigen, Nachbarn und Ehrenamtlichen. Dieses Netzwerk soll wie eine moderne GroB3familie
funktionieren.

Ergebnis

Zurzeit gibt es drei Wohnquartiere in Halberstadt und zwei in Wernigerode, die sich ver-
netzen sollen. Zudem soll das Modell im unmittelbaren Umfeld im Landkreis Harz bekannt
werden.

Eine besondere Note bekommt das Projekt durch die Einbindung von Ehrenamtlichen. Die
Zusammenarbeit von Fachpersonal, Prasenskraften und Ehrenamtlichen tragt taglich zu
einem guten Wohnklima bei. Die Bewohner im Projekt leben miteinander.

Im April diesen Jahres wurde dem Projekt von der Josef Kreten Stiftung der 2. Platz des
Deutschen Altenhilfepreises 2011 verliehen.

Empfehlung an andere

Die zunehmende Resonanz fur diese Wohnform zeigt, dass es bereits eine Offenheit fur
derartige Projekte gibt und eine Bereitschaft, sie auch fir sich selber in Betracht zu zie-
hen. Es ist absehbar, dass derartige Projekte eine groBe Zukunft haben werden.

Kontakt

Diakonisches Werk im Kirchenkreis Halberstadt e. V.
Johannesbrunnen 35 | 38820 Halberstadt

Tel: 03941/6963-0

info@diakonie-halberstadt.de
www.diakonie-halberstadt.de

Jugendhilfestationen in der Eifel

Umgesetzte Perspektive(n)

Vernetzung und Kooperation von Tragern tiber kommunale Grenzen hinweg
weiterentwickeln

Ausgangslage

Die Erziehungshilfeoffensive der Landesregierung Rheinland-Pfalz will den Aus- und Auf-
bau teilstationédrer und ambulanter Hilfen besonders auch im landlichen Raum. Es gibt
jedoch Gebiete in Rheinland-Pfalz, die so diinn besiedelt sind, dass ein flachendecken-
des Angebot flir nur einen Trager nicht realisierbar ist.

Vorgehen/Ablauf Grindung einer gemeinnitzigen Gesellschaft fir den Aufbau ambulanter und teilstationa-
rer Erziehungshilfen im landlichen Raum.
Aufbau von Jugendhilfestationen an den Standorten Daun, Prim und Bitburg mit kreis-
Ubergreifenden Angeboten flr die dlinnbesiedelten Regionen

Struktur/Partner Regionalcaritasverband

Jugendhilfetrager von Diakonie und Caritas
Mehrere Landkreise

Umsetzung Teilhabeaspekt

Schaffen von Angeboten, die Teilhabe von Menschen unterstitzt und gegebenenfalls. erst
maoglich macht.

Ergebnis

Entstehen eines bedarfsgerechten und sozialrdumlich abgestimmten Angebotes der
Jugendhilfe fur eine dinnbesiedelte Region durch Uberregionale Trédgerkooperation von
offentlichen und freien Tragern.
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Empfehlung an andere Suche nach Partnern fiir Kooperationen trageriibergreifend und tiber kommunale Grenzen
hinweg, wenn nur auf diese Weise Angebote geschaffen werden kénnen

Kontakt Christoph Schaal/Wolfgang Brixius
E-Mail: info@jugendhilfestationen.de
http://www.caritas-westeifel.de/8087.html

Projekt ,Evangelische Kitas - Plus fiir Familien’ des Diakonischen Werkes Hamburg

Umgesetzte Perspektive(n) | Vernetzung und Kooperation von Tragern auch Uber kommunale Grenzen (Bezirksgrenzen
Hamburgs) hinweg weiterentwickeln

Gemeinwesenorientierung: Chancen aus der Zusammenarbeit von Kirchengemeinden
und diakonischen Tragern nutzen

Ausgangslage Neben der Betreuung und Bildung von Kindern steht der Bedarf an lebenslagenorientier-
ten Unterstlitzungsangeboten flr Familien vermehrt im Fokus von Kitas. Der Ort Kita ist
dabei fUr die Bereitstellung von integrierten unterstiitzenden Familienangeboten durch
Vernetzung und verbindliche Kooperationen mit diakonischen Trdgern und sozialen wie
familienbezogenen kommunalen Institutionen bestens geeignet. Zugleich sollten Struktu-
ren entwickelt werden, die der Entlastung und Unterstitzung von Mitarbeiterinnen der
Kitas bei der Entwicklung und Umsetzung der MaBnahmen fir Familien dienen.
Projektziele

Bedarfsgerechte unterstiitzende Familienangebote in 14 Evangelischen Kitas (zwei
Modellregionen)

Nachhaltiges Kooperationsnetzwerk zwischen Kitas, Kirchengemeinden, diakonischen
Tragern und kommunalen Einrichtungen - Synergieeffekte

Unterstitzungs- und Verstetigungsstrukturen fir Mitarbeitende der Kitas
Ubertragbarkeit von Unterstiitzungsstrukturen auf alle evangelischen Kitas in Hamburg
moglich

Weiteres Qualitdtsmerkmal evangelischer Kitas in Hamburg sind Familienangebote

Vorgehen/Ablauf Projektstand nach halber Laufzeit:

Koordination und Durchflihrung mittels Projektleitung

RegelmaBige Bedarfsabfragen bei Familien und Mitarbeiterinnen in Kita

Aufbau von Angeboten durch Kooperation mit Kirchengemeinden (unter anderem Durch-
fuhrung von Kursen fiir Babysitterfiihrerschein fir Jugendliche), diakonischen Tragern (Ev.
Familienbildungsstatten flihren Kurse zu Erziehungsthemen in Kitas durch) und Diakonie
Stiftung Mitmenschlichkeit (unter anderem Spendengelder erméglichen Sozialtarif fir
Familien zur Nutzung von Kinderhotel in Kita)

Struktur/Partner Projektlaufzeit: Nov. 2010 — Nov. 2013
Trager: Diakonisches Werk Hamburg
Fachbereich Kinder- und Jugendhilfe
Externe Evaluation des Projektes

Umsetzung Teilhabeaspekt | Entwicklung und Umsetzung von Angeboten erfolgt entsprechend dem vordringlichen
Bedarf und der sozialen Situation der Familien

Niedrigschwelliger Zugang wird ermdglicht (unter anderem Sozialtarif fir Familien, Ange-
bote in den jeweiligen Kitas selbst)
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Ergebnis

Kooperationen mit diakonischen und 6ffentlichen Tragern und Kirchengemeinden
bestehen

Unterstltzungsangebote fiir Familien sind in Kitas vorhanden (Babysitterpool, Themen-
veranstaltungen flr Eltern)

Empfehlung an andere

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass Kitas fir die Entwicklung von Kooperationsnetzwer-
ken und den Aufbau von Familienangeboten Unterstiitzungsleistungen zum Beispiel durch
externe Koordination bendtigen (,,Aufbauhilfe). Die Verstetigung von Unterstiitzungs-
strukturen sowohl fiir Familien als auch Kitas sollte dabei das Ziel sein, um Familienunter-
stlitzung in Kitas konzeptionell dauerhaft anbieten zu kénnen.

Kontakt

Elke Forman

Diakonisches Werk Hamburg

Landesverband der Inneren Mission e. V.
Kinder- und Jugendhilfe

Projekt Evangelische Kitas - Plus fur Familien
KonigstraBe 5 | 22767 Hamburg

Telefon 040 30 62 0-292 | Fax 040 30 62 0-333
Forman@diakonie-hamburg.de
www.diakonie-hamburg.de

Mehrgenerationenprojekt als Kooperation des Familien-Eltern-Zentrums des evangelischen Tragers
Schmiedel mit der evangelischen Frauenhilfe Hunsriick

Umgesetzte Perspektive(n)

Gemeinwesenorientierung: Chancen aus der Zusammenarbeit von Kirchengemeinden
und diakonischen Trégern nutzen

Ausgangslage

Das Familien-Eltern-Zentrum des diakonischen Tréagers Schmiedel betreut stationdr Fami-
lien und Alleinerziehende im Rahmen der Jugendhilfe bei der Erziehung ihrer Kinder und
bei der Bewaltigung des Alltags

Die Evangelische Frauenhilfe Hunsriick, auf der Dekanatsebene verortet, ist auf der Suche
nach sinnvollen Aufgaben

Vorgehen/Ablauf

Frauen der Frauenhilfe Gbernehmen Patenschaften fir Matter/Familien im
Familien-Eltern-Zentrum

Sie bieten regelmaBige Freizeitangebote an

Frauen aus der Frauenhilfe erhalten eine Ausbildung zu Tagesmiittern und begleiten die
Kinder aus der Einrichtung auch Uber die dortige Verweildauer hinaus

Struktur/Partner

Siehe Ausgangslage

Umsetzung Teilhabeaspekt

Orientierung an den Interessen der Mutter/Familien in der Einrichtung

Entlastung schafft Freirdume fir eigene Initiativen der Mitter/Familien zum Beispiel
Ausbildung

RegelmaBige Auswertung mit allen Beteiligten: Wie werden die Angebote angenommen?

Ergebnis

Erweiterung des Angebotes der stationédren Einrichtung
Einbindung der jungen Miitter/Familien in das Gemeinwesen und Aufbau von Kontakten,
die auch Uber die Zeit in der Einrichtung hinaus wirken

Empfehlung an andere

Potenziale freiwilligen Engagements in Kirchengemeinden der Umgebung nutzen, um zum
Beispiel Angebote stationérer Einrichtungen zu erweitern
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Kontakt

Hella Ralfs-Horeis

Schmiedel

Ev. Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Schmiedel 4

55469 Nannhausen

Telefon: 0 67 61 /8 38 0

E-Mail: kif@schmiedel.de
www.schmiedel.de

Streetwork in Simmern/Hunsriick als Kooperation von Kirchenkreis und diakonischer Einrichtung

Umgesetzte Perspektive(n)

Gemeinwesenorientierung: Chancen aus der Zusammenarbeit von Kirchengemeinden
und diakonischen Trédgern nutzen

Ausgangslage

Probleme in Simmern mit randalierenden Jugendlichen in der Innenstadt

Vorgehen/Ablauf

Die Stadt Simmern mdchte das Problem I6sen. Das Jugendcafe des Kirchenkreises hat
nur wenig Zulauf; es hatte Kapazitaten Ubrig, besitzt aber zu wenig Know How im
Umgang mit den entsprechenden Jugendlichen. Dieses wiederum haben der Jugendhilfe-
trager und die Drogenberatungsstelle. Gemeinsam kann Streetwork umgesetzt werden.

Struktur/Partner

Ev. Kinder- Jugend- und Familienhilfe Schmiedel (Diakonie=Federfihrung)
Jugendcafe (vom Kirchenkreis getragen)
Evangelische Drogenberatung (vom Kirchenkreis getragen)

Umsetzung Teilhabeaspekt

Mit Jugendlichen werden alternative Formen der Gestaltung ihrer Freizeit entwickelt

Ergebnis

Zusammenbringung von Know how und Ressourcen
Jugendliche kénnen gezielter erreicht werden
Angebot aufsuchender Sozialarbeit als evangelisch-diakonische Kooperation

Empfehlung an andere

Know how und Ressourcen von kirchlichen und diakonischen Partnern in gemeinsame
Projekte einflieBen lassen
Unterschiedliche Herangehens- und Sichtweisen bereichern die Arbeit

Kontakt

Hella Ralfs-Horeis

Schmiedel

Ev. Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Schmiedel 4 | 55469 Nannhausen
Telefon: 0 67 61 /8 38 0

E-Mail: kif@schmiedel.de
www.schmiedel.de




34 Diakonie Texte 06.2012 Details zu den Praxisbeispielen im V. Kapitel

Forderung gemeinsamer Ausschreibung: Konzeptpool fiir diakonische Arbeitsmarktpolitik des Fachver-
bandes FABI der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe

Umgesetzte Perspektive(n)

Chancen von Ausschreibungen prifen

Ausgangslage

In den verschiedenen Regionen gibt es innovative Projekte diakonischer Trager der
Arbeitsmarktférderung, die erfolgreich umgesetzt und in der Regel vom Jobcenter gefor-
dert wurden.

Vorgehen/Ablauf

Auf Initiative des Fachverbandsvorstandes wurde ein Konzeptpool gegriindet, um ande-
ren diakonischen Tragern der Beschaftigungsférderung Vorschlége fir innovative Projekte
anbieten zu kdnnen.

Vernetzung und inhaltlicher Austausch von erfolgreich umgesetzten Konzepten aus dem
Bereich der Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte sind gesichert. Daraus kénnen
sich auch gemeinsame Beteiligungen an Ausschreibungen ergeben.

Der Fachverband bietet zusétzlich ,,Projektentwickler-Treffen“ zu Informationsaustausch
und gemeinsamer Konzeptionsentwicklung an.

Struktur/Partner

Mitglieder des Fachverbandes fiir berufliche und soziale Integration (FABI) stellen sich
wechselweise ihre erfolgreichen und innovativen Konzepte zur Verfligung.

Umsetzung Teilhabeaspekt

Ergebnis

Internetbasierte Datenbank fiir Mitglieder

Empfehlung an andere

Anregung fir Vernetzung und Austausch im Hinblick auf innovative Projekte und deren
Finanzierbarkeit

Kontakt

Ursula Gréning

Geschéftsfihrerin

Fachverband fUr Arbeit, berufliche und soziale Integration
Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e.V.

LenaustraBe 41 | 40470 Dusseldorf

Telefon: 0211 6398-281 | Telefax: 0211 6398-299
u.groening@diakonie-rwl.de

BASF-Initiative zur Forderung der friihkindlichen Bildung ,Friih investieren statt spit reparieren:
Projekt BeobAchtung und ErziehungsPartnerschaft

Umgesetzte Perspektive(n)

Méglichkeiten neuer Finanzierungsquellen ausloten

Ausgangslage

Die BASF SE engagiert sich seit 2005 im Bereich der frihkindlichen Bildung. Das Engage-
ment der BASF zielt hierbei auf die langfristige Verbesserung der Bildungs- und Lebens-
chancen von Kindern unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft und will damit einen Beitrag
zur Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Region leisten. Im Zuge dessen
startet sie die sogenannte OFFENSIVE BILDUNGPIus.

Das Diakonische Werk der Pfalz als Fachberatung und der Evangelische Kirchenbezirk
Ludwigshafen als Trager wollen ihre Kindertagesstéatten qualifizieren.
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Vorgehen/Ablauf

Das Projekt BeobAchtung und ErziehungsPartnerschaft soll in Kindertagesstatten neue
Wege eréffnen, Kinder in ihrer Einzigartigkeit wahrzunehmen, ihre individuellen Bildungs-
wege besser zu erkennen und zu verstehen und darlber in einen konstruktiven Austausch
mit Eltern und Familien zu treten.

Jede der Kindertageseinrichtungen ist Uber einen Zeitraum von zwdlf Monaten mit Hilfe
von externen Projektfortbildungen und internen Projektarbeitstreffen intensiv methodisch
geschult und padagogisch begleitet worden. Nach Ablauf des Projektzeitraums bestand
fur die Einrichtungen die Mdéglichkeit, sich in dem von Projektseite aus ins Leben gerufe-
nen einrichtungsutbergreifenden Qualitatszirkel zu engagieren. Er bietet engagierten Fach-
kraften ein Forum fir fachlichen Austausch und unterstlitzt die nachhaltige Wirkung der
Projektarbeit und wird fachlich begleitet.

Struktur/Partner

Das Diakonische Werk der Pfalz als verantwortliche Projektleitung
Die BASF SE als Projektforderer

Das Institut fir Bildungs- und Sozialmanagement (ibus) der FH Koblenz als Projektpartner
fir die Fortbildung und Evaluation

Der Protestantische Kirchenbezirk Ludwigshafen als Auftraggeber
27 Kindertagesstatten verschiedener Trager in der Stadt Ludwigshafen

Umsetzung Teilhabeaspekt

Die Kindertagesstétten wollen sich zu Bildungsorten weiterentwickeln, die allen Kindern
unabhangig von ihrer sozialen und ethnischen Herkunft und ihres Geschlechts bestmaogli-
che Anregung und Férderung bereitstellen und somit Chancen- und Teilhabegerechtigkeit
erhéhen.

Eltern haben kompetentere Ansprechpartner in Bezug auf die Bildungs- und Entwick-
lungsférderung ihrer Kinder.

Ergebnis

Kita-Fachkrafte nehmen jedes Kind in seiner Einzigartigkeit wahr und entwickeln bessere
Bildungsangebote, weil sie die Interessen der Kinder treffen und ihnen Herausforderun-
gen bieten, ohne sie zu Uberfordern. Sie férdern das Zutrauen in die eigenen Fahigkeiten
gerade auch der Kinder, die schlechtere Chancen mitbringen.

Kinder und Eltern profitieren von besser ausgebildeten Fachkraften.

Die Fachberatung des DW hat eine gut konzipierte, wissenschaftlich begleitete und gefér-
derte Fortbildung durchgefihrt.

Die BASF hat in ihre zuklnftigen Fachkréfte und zugleich in ihr eigenes Renommée
investiert.

Empfehlung an andere

Durch die gute Kooperation mit vielen Partnern konnte die BASF als Forderer eines Pro-
jektes fur die Region gewonnen werden, das mit ,,Bordmitteln“ schwerlich hatte durchge-
fihrt werden kénnen.

Kontakt

Beate Baader

Diakonisches Werk Pfalz
Karmeliterstr. 20 | 67346 Speyer
Tel: 06232 /664-258

Aktion ,Verantwortung fiir die Vergleichbarkeit von Lebensverhiltnissen‘ in Rheinland-Pfalz

Umgesetzte Perspektive(n)

Mitgestalter von politischen Prozessen sein: Sozialplanung und Lobbyarbeit

Ausgangslage

Neuwahl der Landesregierung in Rheinland-Pfalz

Drei groBe noch wenig bearbeitete Berichte im Kontext Kinder, Jugend und Familie: Kin-
der- und Jugendbericht Rheinland-Pfalz, 3. Landesbericht 2010 - Hilfen zur Erziehung in
Rheinland-Pfalz und 4. Landesbericht zu Armut und Reichtum in Rheinland-Pfalz
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Vorgehen/Ablauf

Erstellung eines Papiers der LIGA Rheinland-Pfalz ,Verantwortung fiir die Sicherstellung
vergleichbarer Lebensverhaltnisse®, das drei notwendige Handlungsfelder ausweist:
Verstandigungsprozess darliber: Was sind ,,angemessene Lebensverhéltnisse” bei Kindern
und Jugendlichen

Erstellung eines Gesamtkonzeptes, wie solche Lebensverhéltnisse erreicht werden kdnnen.
Koordinationsfunktion der Landesregierung im Umgang mit Schnittstellen

Das Konzept wird allen Ministerinnen und Ministern, Landtagsabgeordneten und kommu-
nalen Spitzenverb&nden zuganglich gemacht

Durchfihrung von Fachgespréachen auf der Grundlage des Papiers im Sinne von
Politikberatung

Struktur/Partner

Diakonie in Rheinland-Pfalz in der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege

Umsetzung Teilhabeaspekt

Forderung nach einer Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Erhebung ihrer
Bedurfnisse

Forderung nach Umsetzung der Kinderrechte in allen politischen Prozessen

Ergebnis

Sensibilisierung der neuen Landesregierung fir das Feld der Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik

Sensibilisierung von Politikerinnen und Politikern fiir Lebenslagen von Kindern, Jugendli-
chen und Familien

RegelmaBige Gesprachsangebote von Seiten der Parteien

Empfehlung an andere

Freie Trager missen aktiv werden, um politische Entscheidungstréger auf die Herausfor-
derungen in bestimmten Politikfeldern aufmerksam zu machen

Engagement auf LIGA-Ebene

Kontakt

www.liga-rip.de

LAG EJSA Bayern: Das Betriebliche Konzept fiir benachteiligte junge Menschen

Umgesetzte Perspektive(n)

Mitgestalter politischer Prozesse sein: Sozialplanung und Lobbyarbeit

Ausgangslage

Jugendhilfe und Arbeitsférderung investieren gemeinsam in die Zukunft der Jugend und
tragen gemeinsam mit der Grundsicherung dazu bei, ein Grundrecht zu verwirklichen
Jugendhilfe und Arbeitsférderung haben die gleiche Zielgruppe, parallele Zielsetzungen
und wenden offenbar analoge Strategien an

Umgesetzt in Einrichtungen der berufsbezogenen Jugendhilfe/arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit mit dem Namen ,,Jugendwerkstatt*
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Vorgehen/Ablauf

Jugendwerkstatten heiBen in Bayern Einrichtungen der Arbeitsweltbezogenen Jugendso-
zialarbeit. Im Rahmen der berufsbezogenen Jugendhilfe bieten sie fir Problemlagen
benachteiligter, schwer vermittelbarer junger Menschen mit besonderem Forderbedarf ein
passgenaues padagogisch ausgerichtetes Lernfeld. Diesem Zweck dient die Verknipfung
von Arbeiten, Lernen und sozialpddagogischer Betreuung.

Arbeiten

Ein Produkt fertigen, eine Dienstleistung erbringen und diese Kunden anbieten

Lernen

In realistischen betrieblichen Alltagssituationen Schlisselqualifikationen erwerben und
sich zugleich fachliche Kenntnisse und Fertigkeiten aneignen.

Sozialpddagogische Betreuung

Orientiert an individuellen Férderplanen wird gemeinsam mit den Jugendlichen an ihren
Beeintrachtigungen und sozialen Benachteiligungen gearbeitet. Ziel: Integration durch
persdnliche Stabilisierung und berufliche Qualifizierung.

Die Verknlpfung der drei Elemente macht die Besonderheit des handlungsorientierten
Ansatzes mit betrieblichem Konzept aus. Padagogische Fachkréfte arbeiten im Team mit
markterfahrenen handwerklichen Meistern und Anleitern systematisch zusammen.

Struktur/Partner

Die EJSA kooperiert auf Landesebene vor allem mit dem Bayerischen Staatsministerium
fir Arbeit und Soziales, Familie und Frauen (StMAS) sowie mit der Regionaldirektion Bay-
ern (RD) der Bundesagentur fir Arbeit (BA).

Dabei ist das Sozialministerium mit einem eigenen Férderprogramm aktiv, das Landes-
mittel und Mittel des Européischen Sozialfonds (ESF) aus einer Hand fiir die Férderung
der Jugendwerkstatten zur Verfligung stellt. Voraussetzung dieser Férderung sind: eine
Mitfinanzierung durch die zustandigen Jugendémter und: dass Mittel aus dem SGB Il und
Il zum Einsatz kommen.

Zu dem Foérderverfahren gibt es eine Steuerungsgruppe, an der neben dem StMAS und
der Verwaltungsbehérde ZBFS Bayern die Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur
far Arbeit und der Stadtetag sowie der Landkreistag beteiligt sind. Die Federfiihrung liegt
bei der LAG Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit Bayern.

Eigenmittel flieBen in der Regel aus verschiedenen Quellen in die Finanzierung ein: durch
landeskirchliche Zuschisse (liber das DW Bayern vergeben), sowie durch Erlése der Ein-
richtungen aus der Produktion von Gegenstédnden oder durch erbrachte Dienstleistungen.
Das betriebliche Konzept in einer Jugendwerkstatt setzt die Anliegen von Jugendhilfe,
Arbeitsférderung und Grundsicherung in gemeinsamer Verantwortung und Finanzierung
um.

Umsetzung Teilhabeaspekt

Integration von Jugendlichen in Planungsprozesse

Ergebnis

Vorteil dieser ,Mischfinanzierung“: keine der beteiligten und zustédndigen Institutionen
muss die Last alleine tragen. Dadurch kann ein hoch qualitétsvolles integrales Instrument
zur Férderung benachteiligter junger Menschen realisiert werden (durchschnittliche
Erfolgsquote: 66 Prozent).

Empfehlung an andere

Die Kooperation: Es gilt, Unterstltzung aufeinander abzustimmen, Verfahrensweisen zu
optimieren und Ubergénge zu harmonisieren.

Notig ist die konstruktive Verknipfung der verfigbaren Foérderinstrumente

Es bedarf eines abgestimmten Vorgehens zwischen Agenturen fir Arbeit, Jobcentern,
Jugendbehérden und Tragern der Jugendsozialarbeit zur Erhaltung einer seit Jahrzehnten
bewahrten Struktur von Jugendwerkstatten.

Mit der Verortung des betrieblichen Konzepts im Gemeinwesen werden auch die Chancen
zur Vermittlung der Jugendlichen in Arbeit oder Ausbildung und zur sozialen Integration
wesentlich erhéht.
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Kontakt

Klaus Umbach

Evang. Jugendsozialarbeit Bayern e. V.
Landesgeschéftsstelle

Loristr. 1 | 80335 Muinchen
kontakt@ejsa-bayern.de

Beratungsgremien zu SGB Xll-Leistungen in Schleswig-Holstein

Umgesetzte Perspektive(n)

Stérkung einer gemeinsamen und einheitlichen Position in Verhandlungen zu Leistungs-
und Vergtitungsvereinbarungen mit zusténdigen Tréagern der Sozialhilfe.

Ausgangslage

Nach Kommunalisierung sind die Kreise und kreisfreien Stédte zustandig auch fir statio-
nére und teilstationére Leistungen der Eingliederungshilfe.
Damit ist eine landesweite Einheitlichkeit von Sozialleistungen nicht mehr vorauszusetzen.

Vorgehen/Ablauf

Aufbau einer verbandsinternen und —externen Informations- und Kommunikationsstruktur
zwischen dem Landesverband, Diakonischen Werk Schleswig-Holstein (DW SH) und sei-
nen Mitgliedern und dem DW SH und den Verb&nden der Leistungserbringer (Paritati-
scher, AWO, DRK, BPA und andere):

Hochfrequente Tagungsstruktur, Aufbau einer Online-Datenbank als Plattform fiir perma-
nenten Austausch

Struktur/Partner

Verbandsintern:

Standige DW SH-interne Arbeitsgruppe (Fachreferenten, Juristen, Betriebswirte); die
Geschéaftsfihrung der AG fuhrt die Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag fir das DW
SH: Erarbeitung von Positionen, Informations- und Kommunikationsmanagement.
Fachausschuss des DW SH (Mitglieder des DW SH, die in der Eingliederungshilfe Leistun-
gen erbringen): wird regelmaBig informiert und mandatiert das DW SH fiir Verhandlungen.
Verhandlungsgruppe (Fachreferenten, Betriebswirtschaftler, Juristen und weitere Mitar-
beitende der Mitglieder, die mit Einzelverhandlungen befasst sind): wechselseitige Infor-
mation der Gruppenmitglieder und informeller Austausch; Erarbeiten von
Verhandlungspositionen.

Beratungsteam DW SH (Fachreferenten, BWL, Recht):

Mitglieder werden in Verhandlungen durch Mitarbeitende des DW SH beraten und
begleitet.

Verbandsextern:

RegelmaBiges Treffen der Verbande zur Koordinierung der Positionen in der Verhandlung
zum Landesrahmenvertrag.

Umsetzung Teilhabeaspekt

Erhalt einer einheitlichen Arbeitsgrundlage fur Leistungen der Eingliederungshilfe.

Ergebnis

Die im kommunalen Raum agierenden Mitglieder des DW SH sind Uiber Verhandlungen
und Abschlisse anderer Trager informiert und kénnen die eigenen Gesprache mit den
Kommunen danach ausrichten.

Starkung der verbandlichen Verhandlungsposition.
Sicherung der Beratungskontinuitat durch den Diakonischen Landesverband.

Empfehlung an andere

Im Zuge der Kommunalisierung miissen sich Verbande, die vorher Landesstrukturen
adressierten, neu aufstellen und ein Beratungssystem fir den kommunalen Raum
installieren.
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Kontakt

Peter Petersen

Diakonie Schleswig-Holstein

Kanalufer 48 | 24768 Rendsburg

Telefon: +49 4331 593148 | Telefax: +49 4331 59335148
j-petersen@diakonie-sh.de

www.diakonie-sh.de

Diakonie-Befragung zum SGB Il

Umgesetzte Perspektive(n)

Mitgestalter von politischen Prozessen sein: Sensibilisieren flir Bedarfe und deren Kosten

Ausgangslage

Stellungnahmen des DW EKD zur Gesetzesanderung im SGB Il und SGB Xll im April 2011

Vorgehen/Ablauf

Begleitung der Umsetzung der Gesetzesanderungen:

Versendung An die Landesverbande mit Fragen zur Umsetzung der Gesetzesdnderungen
in der Praxis im Mai 2011

Rickmeldefrist bis zum November 2011
Systematische Auswertung und Update der Befragungsergebnisse bis April 2012

Struktur/Partner

Landesverbande: Referentinnen und Referenten in den Arbeitsfeldern Arbeitsmarktpolitik,
Sozialpolitik gegen Armut und Ausgrenzung, Schuldnerberatung,
Schwangerschaftskonfliktberatung

Uber die Landesverbande: Einbeziehung der Erfahrungen der Beratungsstellen

Umsetzung Teilhabeaspekt

Beratungsstellen geben Einschatzungen aus der Beratungsarbeit fiir Leistungsberechtigte
von SGB II- Leistungen Uber die Landesverbande weiter

Ergebnis

Sammlung der Auswirkungen durch Umsetzung der Gesetzesanderungen in verschiede-
nen Bundeslandern und systematisierte Dartstellung

Uberblick tiber die Auswirkungen der Gesetzesanderungen auf Leistungsberechtigte
(Erreichen die Leistungen diese? Sind die Anderungen praktikabel? Wird das Grundrecht
auf Existenzsicherung realisiert?)

Sammlung von Argumenten und Beispielen fiir die weitere Lobbyarbeit in diesem Kontext;
Ausformulierung von Diakonie-Forderungen an Gesetzgebung und weitere Umsetzung
Parlamentarisches Friihstiick am 11. September 2012; intensive Austauschprozesse auf
bundespolitischer Ebene mit allen Fraktionen im Bundestag

Empfehlung an andere

Die Umsetzung von Gesetzesdnderungen muss genauso begleitet werden wie der
Gesetzgebungsprozess selbst.

Kontakt

Michael Schréter

Diakonisches Werk der EKD
Reichensteiner Weg 24 | 14195 Berlin
Tel.: +49 (0) 30 83 001-200
schroeter@diakonie.de
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Glossar

Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge ist von zentraler Bedeutung fiir die kommu-
nale Selbstverwaltung. Obwohl das Grundgesetz selbst den
Begriff nicht kennt, basiert die Daseinsvorsorge auf der
Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG.
Naheres regeln die Gemeindeordnungen der Lander. Die
Gemeindeordnung in NRW legt zum Beispiel fest: Unter
Daseinsvorsorge versteht man in die gem. §1 Abs. 1 Satz 2
in Verbindung mit §8 Abs. 1 GO NRW der Gemeinde Uber-
tragene Aufgabe, das Wohl ihrer Einwohner zu férdern. Diese
Aufgabe umfasst grundsétzlich alle fir die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlichen
MaBnahmen.”®

Gemeinniitzigkeit

Ziel gemeinnitziger Tatigkeit ist die Verwirklichung von Auf-
gaben, die dem Gemeinwohl und damit in aller Regel dem
offentlichen Interesse dienen. Es handelt sich dabei um Auf-
gaben, zu denen der Staat teilweise im Rahmen der Daseins-
vorsorge verpflichtet ist, die teilweise aber auch dartber hin-
aus Ausdruck eines zivilgesellschaftlichen Engagements sind
und damit ein zentrales Element politischer Kultur in Deutsch-
land darstellen. Die Erwirtschaftung von Gewinnen und Ver-
mdgen ist nicht Selbstzweck wie bei gewerblichen Wirt-
schaftsunternehmen. Die Art der Zweckverwirklichung
gemeinnutziger Einrichtungen unterliegt im Vergleich zu
gewerblichen — auch gemeinwohlorientierten — Unternehmen
einer Reihe eingrenzender Bindungen.'

13 Hans Peter Kirsch (Hrsg.): Kommunalpolitik von A-Z, 3. Aufl. 2003, S.90.

14 DW EKD: Gemeinnitzige soziale Dienste im nationalen und euro-
paischen Wettbewerbsverstandnis — Strategische Uberlegungen zum
Umgang mit dem Beihilferegime des EG-Vertrages. Manuskript.
Verbandsintern versandtes Impulspapier des Vorstandes. S. 5-6.

Gemeinwesenarbeit

Gemeinwesenarbeit ist eine sozialrdumliche Strategie, die
sich ganzheitlich auf den Stadltteil (als Synonym fur andere
soziale Rdume: StraBBe, Nachbarschaft, Quartier...) und nicht
padagogisch oder sozialtherapeutisch auf einzelne Indivi-
duen richtet. Sie arbeitet mit den Ressourcen des Stadtteils
und seiner Bewohner, um seine Defizite aufzuheben. Damit
verédndert sie die Lebensverhéltnisse der Bewohner. Es geht
ihr darum, deren Handlungsmaoglichkeiten zu erweitern und
sie zur Selbstorganisation zu beféhigen."”

Kann- und Soll-Leistungen

Welcher Gestaltungsspielraum einer Kommune bei der Aus-
gestaltung von sozialen Dienstleistungen zusteht, hangt davon
ab, ob es sich um sogenannte Soll- oder Kann-Leistungen
handelt. Je detaillierter die der Leistung zugrundeliegenden
gesetzlichen Bestimmungen sind, desto geringer ist der
Spielraum fur die an Gesetz und Recht gebundene Gebiets-
kérperschaft.

Der groBte Spielraum steht ihr im gesetzlich nicht geregel-
ten Bereich zu: Hier liegt es allein bei der Gemeinde, ob sie
bestimmte Leistungen anbietet, mit welcher Zielrichtung und
in welchem Umfang sie diese erbringt. Einer Einschrankung
unterliegt die Kommune insofern nur, wenn sie diese Leistung
wiederholt erbringt. Denn dann muss sie an einer einmal
begriindeten Bewilligungs-Praxis festhalten. Dies schlieBt
Abweichungen nicht aus. Aber die Kommune braucht einen
sachlichen Grund, um im Einzelfall abzulehnen, was sie in den
vorausgegangenen Féllen bewilligt hat. In diesem Zusammen-
hang sind haushalterische Griinde nahezu klassische Gesichts-
punkte, um das spétere Einstellen einer nicht mehr finanzier-
baren Leistung zu rechtfertigen.

15 Vgl. Dieter Oelschlagel: Aktuelle Entwicklungen in der Gemeinwesen-
arbeit mit besonderer Berlicksichtigung der neuen Bundeslander, in:
Wolfgang Hinte/Maria Luttringhaus/Dieter Oelschlagel: Grundlagen und
Standards der Gemeinwesenarbeit, 2. Aufl. 2007, S. 111.



Ein gleiches Ermessen kdnnen Kommunen auch in Anspruch
nehmen, wenn sich das Gesetz darauf beschrankt, bestimmte
Leistungen zuzulassen (... kdnnen die Leistungen X, Y, Z
erbracht werden.”) Auch hier steht es der Kommune frei, ob
sie die fragliche Leistung erbringen will.

Eine Zwischenform zwischen der Kann- und der Pflichtleis-
tung, bei der die Kommune die Leistung nur verweigern darf,
wenn ein Antragsteller die Anspruchsvoraussetzungen nicht
erfillt hat, ist die Soll-Leistung. Auch in diesem Fall besteht
kein Ermessen fir oder gegen das Erbringen der Leistung,
sondern die Kommune muss bei Vorliegen aller Vorausset-
zungen grundsétzlich die Leistung erbringen. Soll-Regelun-
gen lassen der Kommune jedoch insofern einen Einschat-
zungsspielraum, als sie in atypischen Féllen und wenn ein
sachlicher Grund gegen eine Gleichbehandlung mit allen
anderen Normal-Féllen spricht, die vorgesehene Leistung
ausnahmsweise verweigern darf. Das Vorliegen eines sol-
chen Sachgrundes muss sie dann freilich begriinden und
beweisen.

Subsidiaritatsprinzip

Der Begriff der Subsidiaritat entstammt der katholischen

Soziallehre. Er steht fir ein gesellschaftliches Prinzip, das auf
Selbstbestimmung, Selbstverantwortung und Entfaltung indi-
vidueller Fahigkeiten abstellt. Hiernach sollen staatliche Insti-
tutionen nur dort eingreifen, wo die Méglichkeiten des Einzel-
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nen oder einer kleinen Gruppe (Gemeinde, Familie) nicht
ausreichen, die Aufgaben der Daseinsgestaltung zu 16sen.
Zudem soll dort, wo ein staatlicher Eingriff nétig ist, der Hilfe
zur Selbsthilfe Vorrang vor unmittelbarer Aufgabentber-
nahme durch den Staat gegeben werden. Der individuelle
Aspekt (Selbstverantwortung) und der gesellschaftliche
Aspekt (Schaffung der materiellen Voraussetzungen fir
selbstverantwortliches Handeln) des Subsidiaritétsprinzips
lassen sich nicht scharf voneinander abgrenzen. Daher kén-
nen ihm - je nach Akzentuierung — sowohl marktwirtschaft-
liche wie auch wohlfahrtsstaatliche Konzepte gerecht werden.
Das Subsidiaritatsprinzip ist ein zentrales Element des ord-
nungspolitischen Konzeptes der Sozialen Markwirtschaft.
AuBerdem hat es einen Eingang in das Verwaltungs- und
Finanzrecht, die Sozialpolitik sowie die Dokumente der Euro-
paischen Union gefunden.'®

Teilhabe/Partizipation (lat.)

Teilhabe bedeutet das Einbezogensein in eine Lebenssitua-
tion."” Es bezeichnet die aktive Beteiligung der Birger und
Bulrgerinnen bei der Erledigung der gemeinsamen (politi-
schen) Angelegenheiten beziehungsweise der Mitglieder
einer Organisation, einer Gruppe, eines Vereins und so weiter
an den gemeinsamen Angelegenheiten.'® Teilhabe wird
dadurch erreicht, dass Menschen tatsachlich in der Lage
sind, ihre jeweiligen Begabungen zu erkennen, auszubilden
und schlieBlich produktiv fir sich und andere einzusetzen.'®

16 http://www.uni-muenster.de/Geschichte/SWG-Online/sozialstaat/
glossar_subsidiar.htm

17 Vgl. WHO: International Classification of Functioning, Disability and
Health, 2001.

18 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung: Lexikon, 2011.

19 Vgl. EKD: Gerechte Teilhabe. Befahigung zu Eigenverantwortung und

Solidaritat. Eine Denkschrift des Rates der EKD zur Armut in Deutsch-
land, 2006, S. 10ff.
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Projektgruppenmitglieder

Doris Beneke
Leiterin Zentrum Familie, Bildung, Engagement
Diakonisches Werk der EKD

Birgit Buchholz

Prokuristin Fachbereichsleitung Soziale Dienste
Diakonie Mark-Ruhr gemeinnitzige GmbH

Vertreterin fUr den Evangelischen Fachverband fir Arbeit
und soziale Integration (EFAS)

Gulnter Buck

Referent

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend-
sozialarbeit e.V. (BAG EJSA)

Katharina Fournier

Referentin

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit
e.V. (BAG EJSA)

Christiane Giersen

Landesweite Referentin

Referat Kinder, Jugend und Familie
Arbeitsgemeinschaft Diakonie in Rheinland-Pfalz

Hans Héroldt
Leiter und Diakoniepfarrer
Diakonisches Werk Leverkusen

Uwe Muhling

Fachbereichsleiter Kinder- und Jugendhilfe
Diakonisches Werk Hamburg
Landesverband der Inneren Mission e. V.

Peter Petersen

Referent Suchthilfe und sozialpolitische Grundsatzfragen
Diakonisches Werk Schleswig-Holstein

Landesverband der Inneren Mission e. V.

Johannes Spenn

Referent gesellschaftliche Integration
Diakonisches Werk Evangelischer Kirchen
in Mitteldeutschland

Projektleitung:

Dr. Gundula GrieBmann
Betriebswirtschaft
Stabsstelle Vorstand Sozialpolitik

Michael Schroéter
Sozialpolitik gegen Armut und soziale Ausgrenzung
Zentrum Migration und Soziales
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Liebe Leserinnen und Leser,

wir hoffen, dass wir lhnen mit der vorliegenden Ausgabe des Diakonie
Textes Informationen und inhaltliche Anregungen geben kénnen. Wir
sind an Rickmeldungen interessiert, um unsere Arbeit zu optimieren.
Wir freuen uns deshalb, wenn Sie uns

1. Kommentare und Anregungen zum Inhalt des Textes zukommen
lassen,

2. informieren, welchen Nutzen Sie durch diesen Text flr lhre Arbeit
erfahren haben und

3. mitteilen, wie Sie auf die vorliegende Ausgabe der Diakonie Texte
aufmerksam geworden sind und ob oder wie Sie diese weitergeben
werden.

lhre Riickmeldungen senden Sie bitte an die verantwortliche
Projektleitung (siehe Impressum unter Kontakt).

Herzlichen Dank!
Diakonie Deutschland
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